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@ > Consultas de caracter general resueltas por
C| la Comision Permanente del Consejo de
eEmpadronamie Empadronamiento en la sesion de 30 de
junio de 2010

1.- Empadronamiento de un habitante en un poligono industrial donde reside
habitualmente por motivos de trabajo.

De acuerdo con lo establecido en los articulos 15y 16 de la Ley 7/1985, de 2 de
abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local:

Toda persona que viva en Espana esta obligada a inscribirse en el Padron del
municipio en el que resida habitualmente. Quien viva en varios municipios debera
inscribirse unicamente en el que habite durante mas tiempo al anio.

El Padron municipal es el registro administrativo donde constan los vecinos de un
municipio. Sus datos constituyen prueba de la residencia en el municipio y del
domicilio habitual en el mismo.

Asimismo, la Resolucién de 4 de julio de 1997, de la Presidenta del Instituto
Nacional de Estadistica y del Director general de Cooperacidon Territorial, por la
que se dictan instrucciones técnicas a los Ayuntamientos sobre actualizacién del
Padréon municipal establece en su apartado 4. Empadronamiento de marginados
que el Padron debe reflejar el domicilio donde realmente vive cada vecino del
municipio. Siempre que se produzca esa realidad debe hacerse constar en el
Padrén. Y de la misma manera que la inscripcion padronal es completamente
independiente de las controversias juridico-privadas sobre la titularidad de la
vivienda, lo es también de las circunstancias fisicas, higiénico-sanitarias o de otra
indole que afecten al domicilio.

Por todo ello, dado que el Ayuntamiento ha comprobado que el lugar de
residencia habitual del habitante esta en su lugar de trabajo, como se deduce del
informe de la Policia local al decir que el mismo reside alli desde hace seis meses,
debe empadronarse al habitante en ese lugar.

Por otro lado, en varias consultas resueltas por la Comisién Permanente del
Consejo de Empadronamiento ésta ha informado que no procedia el
empadronamiento de una persona en el municipio donde trabaja, pero los
supuestos de hecho eran distintos.

Por ejemplo, en su Sesién de 8 de marzo de 2001 la Comisién Permanente
resolvié la Consulta de una Seccién Provincial sobre el alta de oficio de una
persona que manifiesta residir habitualmente en el municipio en el que trabaja.
Seguln se establece en su primer parrafo /a persona afectada por el expediente
alega que reside en varios municipios y que la mayor parte del afio habita en el
municipio en el que trabaja, manifestando que ésta debe ser la cuestion
trascendente y no en qué municipio duerme, para lo que facilita una relacion
detallada de las horas que pasa al afio en cada municipio. La Comisidn no
consideré valido este razonamiento y concluyé que el afectado debe figurar
empadronado en el otro municipio y no en el que trabaja, por cuanto que las
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horas de permanencia en el centro de trabajo no pueden computarse como
tiempo de residencia en el municipio.

Por el contrario, en el caso que nos ocupa el habitante no sélo trabaja sino que
reside habitualmente en el lugar de trabajo, segun el informe de la Policia local,
luego no se puede aplicar aqui el criterio expuesto en la consulta anterior.

De hecho, como establece la Comisién Permanente del Consejo en otra consulta
resuelta con la misma fecha y sobre el mismo asunto, bajo el encabezamiento
Empadronamiento de funcionarios publicos en el municipio donde prestan sus
servicios, no procederia empadronar de oficio a todos los funcionarios publicos
que prestan sus servicios en el municipio tan sélo por esta circunstancia. E/
empadronamiento de oficio, segun lo establecido en el articulo 73 del
Reglamento de Poblacion y Demarcacion Territorial de las Entidades Locales
aprobado por el Real Decreto 1690/1986, de 11 de julio, en su nueva redaccioén
dada por el Real Decreto 2612/1996, de 20 de diciembre, esta previsto tan sélo
en el caso de personas que residen habitualmente en el municipio pero no figuran
empadronados en el mismo.

En definitiva, si se comprueba que el lugar de trabajo coincide con el de la
residencia habitual, debe empadronarse al habitante en el mismo.

En cuanto a la direccién postal, si el Poligono industrial no tiene una direccién
postal debera darse de alta en el callejero.

2.- Necesidad de separar el momento de la solicitud de inscripcion padronal por
medios electrénicos de la notificacion de la resolucion de la Alcaldia.

Como ya se ha informado en otras ocasiones, en diferentes consultas resueltas
por la Comisién Permanente del Consejo de Empadronamiento’, la inscripcién en
el Padréon de un municipio como consecuencia de un alta por cambio de
residencia comunicado por el ciudadano se produce tras la tramitacion de un
expediente administrativo iniciado a instancia de parte. Las normas que regulan
el procedimiento para la tramitaciéon de este expediente (Resoluciones de 1 de
abril de 1997 y 4 de julio de 1997, amén del Reglamento de Poblacién y
Demarcaciéon Territorial de las Entidades Locales aprobado por el Real Decreto
1690/1986, de 11 de julio, en su nueva redaccion dada por el Real Decreto
2612/1996, de 20 de diciembre), no establecen plazo para su resolucién y
notificacidon al interesado, por lo que se ha de acudir al plazo general de tres
meses establecido en el articulo 42.3 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre,
de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento
Administrativo Comun.

' Entre otras, la consulta 1. Aclaracion sobre la manera de actuar ante el hecho de que se
produzcan altas y bajas de personas en un mismo domicilio en un lapso breve de tiempo resuelta
en la Sesidn celebrada el 1 de diciembre de 2004




Durante ese plazo de tres meses (contados desde la fecha en que la solicitud de
alta haya tenido entrada en el Registro municipal), el é6rgano competente del
Ayuntamiento realizard de oficio los actos de instruccién necesarios para la
determinacién, conocimiento y comprobacién de los datos en virtud de los cuales
deba pronunciarse la resolucién (articulo 78 de la Ley 30/1992), en el caso de la
solicitud de un alta en el Padrén municipal, se ha comprobar que realmente el
ciudadano ha cambiado su residencia y que su nuevo domicilio es el que ha
consignado en su solicitud de alta.

También, se ha de tener en cuenta que si el Ayuntamiento no notifica, dentro de
los tres meses, la resolucién estimando o desestimando la solicitud, opera el
silencio positivo y el ciudadano quedara a todos los efectos empadronado en ese
municipio (articulo 43 de la Ley 30/1992).

Por tanto, para el caso que nos ocupa, al recibirse la solicitud de inscripcién
padronal por medios electrénicos y no poder comprobarse en ese momento, por
el funcionario correspondiente del Ayuntamiento, que dicho ciudadano relne
todos los requisitos para que se proceda a su inscripciéon en el Padron municipal
de habitantes, mediante resolucién de la Alcaldia y notificacién de la misma
(actuacion realizada cuando se solicita dicha inscripcion de forma presencial en el
Ayuntamiento?), parece necesario, tal como menciona ese Ayuntamiento,
separar entre el momento en el que el ciudadano solicita la inscripcion y el de la
notificacion al mismo, en los términos que se han indicado en los parrafos
anteriores, actuaciéon que puede aplicarse, de idéntico modo, para las solicitudes
de cambio de domicilio y modificacidon de datos personales solicitadas a través de
medios electrénicos.

Por lo que se refiere a las bajas por cambio de residencia no pueden solicitarse
por los ciudadanos si no se trata de extranjeros que retornan al extranjero, en
cuyo caso, si podria realizarse la misma actuaciéon que en los parrafos anteriores.

3.- Empadronamiento de menor en acogimiento temporal que carece de
documento de identificaciéon en vigor.

El articulo 16.2.f) de la Ley 7/1985, reguladora de las Bases del Régimen Local,
establece como dato obligatorio de la inscripciéon padronal el Numero de
documento nacional de identidad o, tratandose de extranjeros:

Numero de la tarjeta de residencia en vigor, expedida por las autoridades
espanolas o, en su defecto, numero del documento acreditativo de la identidad o
del pasaporte en vigor expedido por las autoridades del pais de procedencia,
tratandose de ciudadanos nacionales de estados miembros de la Unién Europea,
de otros Estados parte en el Acuerdo sobre el Espacio Econémico Europeo o de

2 El modelo de hoja de inscripcién padronal, homologado por la Seccién Provincial del Consejo de
Empadronamiento el 26 de abril de 2007, recoge la fecha de la Resoluciéon de la Alcaldia por la cudl
se produce el alta en el Padrén municipal que a su vez coincide con la notificaciéon del mismo.




Estados a los que, en virtud de un convenio internacional se extienda el régimen
juridico previsto para los ciudadanos de los Estados mencionados.

Numero de identificacion de extranjero que conste en documento, en vigor,
expedido por las autoridades espariolas o, en su defecto, por no ser titulares de
éstos, el numero del pasaporte en vigor expedido por las autoridades del pais de
procedencia, tratandose de ciudadanos nacionales de Estados no comprendidos
en el inciso anterior de este parrafo.

A estos efectos, se observa que, entre la documentacidn que remite el
Ayuntamiento, hay un Pasaporte colectivo en el que figuran los datos del menor
afectado, pero no se encuentra en vigor, por lo que no sirve para proceder a la
inscripcién padronal.

Por ello, se deberia recomendar a los tutores que se dirijan a la embajada de
Argelia para que extienda un pasaporte al menor o en otro caso que se dirijan al
Ministerio del Interior para que extienda una acreditacién al menor, como se hace
con los extranjeros indocumentados que lo solicitan. La péagina web del
Ministerio del Interior en la que se puede encontrar informacién al respecto es:
http://www.policia.es/cged/i 994239.htm

Ademas, se ha de tener en cuenta la respuesta a la Consulta ndmero 8.
Procedencia o no del empadronamiento de menores extranjeros que residen con
familias espanolas durante periodos limitados de tiempo y en los que la tutela la
mantienen los padres en el pais de origen, resuelta por la Comisién Permanente
del Consejo de Empadronamiento en su Sesién de 21 de abril de 2005, que
establece lo siguiente:

De conformidad con lo establecido en el articulo 15.1 de la Ley 7/1985, de 2 de
abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local, toda persona que viva en
Esparnia estara obligada a inscribirse en el Padron del municipio en el que resida
habitualmente. Quien viva en varios municipios debera inscribirse unicamente en
el que habite durante mas tiempo al ano.

Por tanto, los menores extranjeros que estan en régimen de acogida temporal
durante un periodo corto de tiempo, como puede ser durante las vacaciones, y
cuyos progenitores mantienen la patria potestad en su pais, no puede
considerarse que residan en Espana, no siendo procedente su empadronamiento.

En consecuencia, si bien el acogimiento del menor se ha prolongado por motivos
médicos, el Ayuntamiento deberia analizar si aun se sigue tratando de una
estancia por tiempo limitado, en cuyo caso tampoco procederia el
empadronamiento.



http://www.policia.es/cged/i_994239.htm

4.- Tramitacion de la solicitud de un vecino para que se dé de baja a otro en una
finca rastica que carece de los requisitos de habitabilidad.

Con respecto a la manera de tramitar el escrito del vecino que solicita la baja,
hay que recordar que segun el articulo 17.1 de Ley 7/1985, de 2 de abril,
reguladora de las Bases del Régimen Local, La formacion, mantenimiento,
revision y custodia del Padrén municipal corresponde al Ayuntamiento, de
acuerdo con lo que establezca la legislacion del Estado. Asimismo, segun el
articulo 17.2 de la citada Ley, los Ayuntamientos realizarédn las actuaciones y
operaciones necesarias para mantener actualizados sus Padrones de modo que
los datos contenidos en éstos concuerden con la realidad.

Por tanto, la solicitud de un vecino para que se dé de baja a otro en el Padrén,
como regla general, no vincula en modo alguno al Ayuntamiento, puesto que es
éste dltimo, y no el vecino, el encargado de gestionar el Padrén. Un caso
especial es el que se tratd en la consulta 24. Bajas de oficio solicitadas por otras
personas, aprobada por la Comisién Permanente del Consejo de
Empadronamiento en su sesién de 19 de junio de 1997, que establece que:

En el caso de que los Ayuntamientos reciban solicitudes de personas que desean
se dé de baja en su domicilio a otras personas que aseguran no viven en él, si el
Ayuntamiento advierte que esas personas efectivamente han abandonado el
domicilio, se iniciard expediente de baja de oficio en su Padron.

El mismo tratamiento se daré a las solicitudes de baja presentadas por personas
que desean empadronarse en un domicilio en el que consten empadronadas otras
personas que ya no viven en él ... .

Sin embargo, como se puede apreciar, el supuesto de hecho en el que se basa
esta consulta es distinto al que ahora se nos plantea, por cuanto que en la
misma, la solicitud de baja la presentan personas que tienen una vinculacién con
el domicilio en cuestién (personas que ya figuran empadronadas en el mismo o
que se pretenden empadronar, propietarios etc.). Por el contrario, en el caso que
nos ocupa el solicitante ni siquiera afirma tener vinculacion con el afectado ni
con la finca en la que reside, por lo que, al no acreditar interés legitimo alguno,
como maximo su solicitud podria impulsar al Ayuntamiento a realizar las
actuaciones necesarias para mantener actualizado su Padrén, si es que lo estima
conveniente.

Con respecto a las alegaciones del solicitante, a saber, que el domicilio en el que
reside el vecino cuya baja se solicita es una finca rustica que carece de los
requisitos minimos de habitabilidad, la Resolucién de 4 de julio de 1997,
conjunta de la Presidenta del Instituto Nacional de Estadistica y del Director
General de Cooperacion Territorial, por la que se dictan instrucciones técnicas a
los Ayuntamientos sobre actualizacién del Padrén municipal, en su apartado 3.
Comprobacién de datos, establece, entre otros puntos, lo siguiente:

El Padron es el registro administrativo que pretende reflejar el domicilio donde
residen las personas que viven en Esparna. Su objetivo es, por tanto, dejar




constancia de un hecho, por lo que, en principio, no debe resultar distorsionado
ni por los derechos que puedan o no corresponder al vecino para residir en ese
domicilio, ni por los derechos que podrian derivarse de la expedicion de una
certificacion acreditativa de aquel hecho.

Siguiendo el mismo criterio el apartado 4. Empadronamiento de marginados,
establece, entre otros puntos, lo siguiente:

Como se ha indicado en la norma anterior, el Padron debe reflejar el domicilio
donde realmente vive cada vecino del municipio. Siempre que se produzca esa
realidad debe hacerse constar en el Padron. Y de la misma manera que la
inscripcion padronal es completamente independiente de las controversias
Jjuridico-privadas sobre la titularidad de la vivienda, lo es también de las
circunstancias fisicas, higiénico-sanitarias o de otra indole que afecten al
domicilio.

En consecuencia, si el habitante en cuestiéon tiene su residencia efectiva en el
domicilio en que se encuentra empadronado, el Ayuntamiento tiene la obligaciéon
de reflejar esa realidad en el Padrén, por lo que no procederia tramitar su baja.

5.- Cuestiones relacionadas con los certificados de empadronamiento:

- Posibilidad de expedir un certificado en el que sélo conste la convivencia de
una madre con su hija, aiin cuando haya otros empadronados en la vivienda.

-  Como compaginar la normativa de proteccion de datos con la expedicion de
certificados de empadronamiento.

Respecto a la primera cuestién, sobre si el certificado de convivencia puede
incluir solo a las personas que lo solicitan o deberia aparecer la relacién de todos
los vecinos de la vivienda, el Ayuntamiento, como gestor del Padrén municipal,
debera valorar la finalidad para la que se solicita dicha certificacién:

a) Si el objetivo es acreditar quiénes viven en un determinado domicilio, la
certificacién tendra que recoger necesariamente a todos los habitantes inscritos,
segln reiterados informes de la Comisién Permanente del Consejo de
Empadronamiento. Sirva como ejemplo la consulta n® 3. Certificacién de datos
padronales cuando en una vivienda reside mds de una familia, resuelta por la
Comisiéon Permanente en su Sesién de 27 de octubre de 1997, que establece lo
siguiente:

Al haber dejado de ser el parentesco un dato contenido en el Padron, resulta
dificil que los gestores de éste certifiquen sobre hechos o relaciones que
oficialmente no les constan. La pretension de que el Ayuntamiento expida una
prueba que acredite quiénes son los componentes de una unidad familiar se ve
ademas agravada por el hecho de que, las mas de las veces, lo que el solicitante
pretende acreditar no es exactamente la unidad familiar sino la unidad
econdémica, conceptos que no siempre coinciden.




Claramente los objetivos que se pretenden acreditar mediante las certificaciones
padronales desbordan ampliamente las posibilidades del Padron, por lo que es
imposible disenar ningun procedimiento o estrategia que permita alcanzarlos.

En el Padron constan unicamente personas y domicilios, y por ello del Padréon
unicamente pueden deducirse certificaciones que acrediten que una o varias
personas habitan en un domicilio (o que lo habitaron en el pasado, que han
cesado de habitar en él, etc.). Las certificaciones no necesitan comprender
siempre a todas las personas que viven en el domicilio, pero, si la solicitud
pretende abarcar a todas, no cabe excluir a algunas de las que constan
oficialmente basandose en razones o en hechos no acreditados oficialmente.

Por tanto, cuando en la certificacion se haga constar quiénes son los habitantes
de un domicilio deberda necesariamente recogerse en ella a todos, o mencionar de
alguna forma que los no relacionados estdn siendo objeto de un tratamiento
especifico por parte de la Administracion municipal (expediente de baja de oficio,
etc.).

El sistema de codificacion que el Ayuntamiento utilice para facilitar su gestion
padronal no puede, en modo alguno, determinar un distinto contenido de /as
certificaciones padronales. La utilizacién de uno u otro cédigo o numero de hoja
padronal, o la adopcion de cualquier sistema de gestion, no puede aportar al
Padron una informacion de la que carece conforme a su normativa legal.

Por ello, el Ayuntamiento no estd facultado para certificar quiénes son los
componentes de una familia y, ademdas, debera adoptar las medidas pertinentes
para que, cuando se le solicite una certificacion de todos los residentes en una
vivienda, la certificacion comprenda precisamente a todos los que alli viven y no
solo a una parte de ellos.

b) Si el certificado se solicita con otra finalidad, y el Ayuntamiento aprecia que
para la consecucién de la misma no es relevante acreditar quienes conviven en el
mismo domicilio, estaria justificado, de acuerdo con la normativa de proteccién
de datos, que no se mostraran los datos personales de los demds vecinos,
constando en el certificado Unicamente los de la solicitante y su hija, si bien
deberia hacerse constar el niumero total de personas inscritas en la vivienda.

Con respecto a la segunda cuestion, sobre la manera de compaginar la normativa
de proteccién de datos con la posibilidad de que una persona sin autorizaciéon
solicite un certificado de empadronamiento del resto de las personas que se
encuentran empadronadas en la misma vivienda, se ha de tener en cuenta lo
dispuesto por la Resolucién de 4 de julio de 1997, conjunta de la Presidenta del
Instituto Nacional de Estadistica y del Director General de Cooperacién Territorial,
por la que se dictan instrucciones técnicas a los Ayuntamientos sobre
actualizacién del Padrén municipal, en cuyo parrafo undécimo del apartado 2.
Representacion establece:

El art. 57.2.a) del Reglamento permite que en la hoja padronal se haga constar la
concesion de representacion que pueda otorgar cada vecino. El desarrollo




riguroso de esta prevision supondria la posibilidad de que cada miembro de una
familia designara a otras personas (no necesariamente de la misma familia y no
necesariamente a todas las de su familia) para representarle ante su
Ayuntamiento. Tal sistema provocaria infinitos errores 'y complicaria
extraordinariamente la gestion del Padron.

Por ello, en el modelo de hoja padronal incluido en el Anexo de esta resolucion se
contiene unicamente el supuesto de que todos los miembros de la familia
concedan su representacion a cualquiera de Jlos mayores de edad no
incapacitados que la componen. La familia que no acepte este sistema se vera
obligada a conceder su representacion individualizada para cada acto de gestion
concreto que uno de sus miembros pretenda realizar ante el Ayuntamiento en
nombre de todos.

En consecuencia, si la representacion se dio en su momento en la hoja padronal
la persona en cuestidn podra solicitar el certificado de empadronamiento de
todas las personas que residen en la vivienda pero si no fuese asi, como la
consulta dice que la referida persona no dispone de autorizacién, sélo podra
solicitar su propio certificado de empadronamiento.

Ahora bien, si solicita el certificado de empadronamiento de un hijo menor de
edad, o de un menor de quién se es tutor, dicha persona puede obtenerlo
siempre que cumpla los requisitos establecidos en el citado apartado 2.
Representacion de la Resoluciéon de 4 de julio de 1997 que en los dos primeros
parrafos, dispone que La representaciéon de los menores de edad e incapacitados
(representacion legal) se rige a efectos padronales por las normas generales del
Derecho Civil (art. 54.2 del Reglamento de Poblacion y Demarcacion Territorial
de las Entidades Locales).

De conformidad con lo dispuesto en el art. 162 del Cdédigo Civil, en principio
bastaré con la presentacion del Libro de Familia para reputar valida la
representacion de los hijos menores por cualquiera de sus padres. En los
supuestos de separacion o divorcio corresponde la representacion de los
menores, a efectos padronales, a la persona que tenga confiada su guarda y
custodia, lo que se deberad acreditar mediante copia de la correspondiente
resolucion judicial. De la misma manera, en los supuestos de tutela, acogimiento,
etc. se debera aportar copia de la resolucion judicial.

Por lo que se refiere a la posibilidad de que los ciudadanos puedan tramitar
telematicamente consultas o solicitudes en relacién con el Padrén se podrén
llevar a cabo en virtud de lo establecido por la Ley 11/2007, de 22 de junio, de
acceso electrénico de los ciudadanos a los Servicios Publicos.

Con respecto a la cuestidon de si un ciudadano, al consultar los datos padronales
con su DNI electrénico, podrd acceder también a los de las personas que estan
empadronadas en ese mismo domicilio, habrd que acudir a la representacién gue
se haya otorgado en la hoja de inscripciéon padronal, tal y como se ha recogido en
los parrafos anteriores.




Y, finalmente, con respecto a la posibilidad de obtener certificados o volantes de
empadronamiento de dichas personas o de sus hijos de forma telematica, se
tendran que aplicar, una vez mas, las normas que regulan la representacién legal
y voluntaria que se han expuesto anteriormente.

6.- Procedencia del empadronamiento de menores, que residen durante el afio
escolar en el extranjero, en el municipio en el que estdan empadronados sus
padres.

Como el propio Ayuntamiento pone de manifiesto, parece existir una
contradicciéon entre dos preceptos del Reglamento de Poblacién y Demarcacion
Territorial de las Entidades Locales, a saber, el articulo 54.1 segun el cual ...
Quien viva en varios municipios debera inscribirse unicamente en el que habite
durante mas tiempo al afio, y el 54.2 que indica que Los menores de edad no
emancipados y los mayores incapacitados tendran la misma vecindad que los
padres que tengan su guarda o custodia o, en su defecto, de sus representantes
legales, salvo autorizacion por escrito de éstos para residir en otro municipio ... .

Para solucionar esta contradiccion hemos de aplicar el principio de especialidad
normativa, que ha sido calificado por nuestra jurisprudencia como principio
general del Derecho y que es considerado como un criterio tradicional de solucién
de las antinomias, entendiendo por éstas las contradicciones normativas que se
producen cuando, ante unas mismas condiciones facticas, se imputan
consecuencias juridicas que no pueden observarse simultdneamente.

Segun este principio, la norma especial prevalece sobre la general en cuanto a su
ambito singular de aplicaciéon. Refiriéndonos al supuesto que se nos plantea el
articulo 54.1 del Reglamento de Poblacién seria la norma general, mientras que el
54.2 seria la norma especial que tiene su dmbito singular de aplicacién, a saber,
el empadronamiento de menores no emancipados y de mayores incapacitados.

Una vez identificada la norma que tenemos que aplicar, y puesto que no existe
autorizacién por escrito de los padres para que los menores residan en otro
municipio, deberian estimarse las alegaciones de los padres y cerrarse el
expediente de baja de oficio, manteniendo la inscripcidn de los menores con sus
padres en el Padréon del municipio.

7.- Consulta sobre la validez de un poder emitido por un juez de la Republica
Arabe Saharaui Democratica.

En primer lugar debe tenerse en cuenta que el menor es mayor de 16 anos y, por
tanto, segun se establece en el apartado 2.Representaciéon de la Resolucién de 4
de julio de 1997 de la Presidenta del Instituto Nacional de Estadistica y del
Director general de Cooperacién Territorial, por la que se dictan instrucciones
técnicas a los Ayuntamientos sobre actualizacién del Padrén municipal, parrafo
tercero:




...En primer lugar, el menor de edad mayor de 16 anos puede estar emancipado,
lo que “habilita al menor para regir su persona y bienes como si fuera mayor”
(art. 323 del Cédigo Civil).

Debe tenerse ademds en cuenta que, segun el art. 319 del Cddigo Civil, “se
reputara para todos los efectos como emancipado al hijo mayor de dieciséis afios
que con el consentimiento de los padres viviere independiente de éstos”. Dado
que el Cédigo Civil no exige ningun requisito formal para este consentimiento, y
que configura este sistema de emancipacion como una presuncion, el gestor del
Padroén debe entender que cuando un mayor de 16 arfios aparece inscrito en un
domicilio distinto del de sus padres o tutores es precisamente porque tiene su
consentimiento para vivir independiente. Por ello es correcto dar de alta en el
Padron a un menor de edad que sea mayor de 16 afios sin exigir requisitos o
documentos distintos de los que se requieren para cualquier mayor de edad.

En consecuencia la consulta sobre la validez de un poder notarial, emitido por un
juez de la Republica Arabe Saharaui Democréatica, dejaria de tener relevancia,
aunque entendemos que no seria valido, ya que para la validez de un documento
publico emitido en el extranjero es necesario el requisito de legalizacién
diploméatica y consular del mismo, o en su defecto la firma del Convenio de La
Haya de 5 de octubre de 1.961, mediante la cual un pais firmante del mismo
reconoce la eficacia juridica de un documento publico emitido en otro pais
firmante de dicho Convenio, asunto que no es posible, ya que ni Espafna ha
reconocido a este pais ni éste se ha adherido al mencionado Convenio.

8.- Consulta de un Ayuntamiento sobre dos supuestos, uno de solicitud de
certificacion de empadronamiento y otro de renovacién padronal, en que estan
implicados extranjeros no comunitarios que no residen habitualmente en Espaiia

De acuerdo con lo establecido tanto en el articulo 15 de la Ley 7/1985, de 2 de
abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local como en el 54 del Reglamento
de Poblacién y Demarcaciéon Territorial de las Entidades Locales, Toda persona
que viva en Espanfa esta obligada a inscribirse en el Padréon del municipio en el
que resida habitualmente. Quien viva en varios municipios debera inscribirse
unicamente en el que habite durante mas tiempo al ano.

Asimismo, el articulo 16 de la citada Ley se establece que E/ Padrén municipal es
el registro administrativo donde constan los vecinos de un municipio. Sus datos
constituyen prueba de la residencia en el municipio y del domicilio habitual en el
mismo.

En definitiva, de lo expuesto anteriormente se deduce que el Padrén es un
registro administrativo donde sélo deben constar las personas que vivan en
Espafia, como ya se ha reiterado en numerosas ocasiones por la Comisién
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Permanente del Consejo de Empadronamiento. Por tanto, si el Ayuntamiento
tiene conocimiento de que figuran empadronadas en su municipio personas que
no residen en el mismo, deberia realizar /las actuaciones y operaciones necesarias
para mantener actualizados sus Padrones de modo que los datos contenidos en
estos concuerden con la realidad, segun establece el articulo 17.2 de la citada
Ley.

En consecuencia, para el primero de los supuestos planteados, si los afectados
estdn empadronados, deberia iniciarse un expediente de baja por inscripcién
indebida. No obstante, en tanto no hayan sido dados de baja debera expedirse el
certificado indicando que estan de alta e incluyendo una observacion en el mismo
en la que conste que estdan sometidos a un proceso de baja por inscripcion
indebida, por analogia con lo establecido en apartado 3. Comprobacién de datos,
parrafo octavo de la Resoluciéon de 4 de julio de 1997, conjunta de la Presidenta
del Instituto Nacional de Estadistica y del Director General de Cooperacion
Territorial, por la que se dictan instrucciones técnicas a los Ayuntamientos sobre
actualizacién del Padréon Municipal:

Si, con ocasion de este empadronamiento, la Administracion municipal advirtiera
que las personas que figuran empadronadas en ese domicilio lo han abandonado,
aceptara el empadronamiento de los nuevos residentes en la vivienda conforme
al procedimiento ordinario, y, simultaneamente, iniciard expediente de baja de
oficio en su Padrén de las personas que ya no habitan en ese domicilio. Esta
circunstancia podra hacerse constar en el apartado “observaciones” de la
certificacion que pueda expedirse a instancia de los nuevos empadronados.

Por otra parte, si los afectados nunca han estado empadronados, se les denegara
el certificado, motivandolo por escrito en el hecho de no constar en el Padrén del
municipio y no poder ser inscritos por no vivir en el municipio.

Con relacién al segundo de los supuestos, si el afectado ha estado empadronado
y se encuentra de baja por no haber renovado su inscripcion, se le expedira un
certificado en el que conste que se encuentra en situacién de baja. Por otra
parte, el Ayuntamiento ha actuado correctamente al no realizar la renovacién
padronal del mismo, puesto que reconoce que no tiene su residencia habitual en
el municipio.

9.- Tiempo que se ha de conservar la documentacion padronal

La Comisién Permanente traté esta cuestion en la Consulta ndmero 20.
Conservacion de la documentacion padronal, resuelta en su Sesion de 19 de
junio de 1997, que establece lo siguiente:

Las hojas padronales, y la restante documentacion suscrita por los vecinos que el
Ayuntamiento reciba oficialmente, debe ser conservada por éste con arreglo a la
normativa general reguladora de la actividad administrativa.
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Esa documentacion podra ser mantenida bien en su forma original o bien
mediante “reproducciones de las mismas en forma que se garantice su
autenticidad” f(art. 60.3 del Reglamento de Poblacion y Demarcacion de las
Entidades Locales, en concordancia con lo dispuesto en el art. 45.5 de la Ley
30/1992 de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del
Procedimiento Administrativo Comun?®).

Queda, por tanto, sancionada reglamentariamente la posibilidad de conservar la
documentacion padronal en forma de ficheros dpticos o electrénicos, “siempre
que quede garantizada su autenticidad, integridad y conservacion”, como exige
el citado art. 45.5 de la Ley 30/1992.

En cuanto a la determinacion del plazo durante el cual es preceptiva la
conservacion de esta documentacion, hay que partir del respeto al derecho que
asiste a cada ciudadano de solicitar de las Administraciones municipales la
expedicion de certificaciones comprensivas de todo su historial de
empadronamiento, lo cual determina que, como norma general, la documentacion
padronal mas béasica (las hojas padronales) deba ser conservada por un periodo
no inferior a 100 arfios, dada la actual esperanza de vida de nuestros vecinos.

En consecuencia, si el Ayuntamiento, tal y como manifiesta, tiene problemas de
archivo, una solucién podria ser conservar la documentacién en ficheros épticos
o electrénicos, siempre que quede garantizada su autenticidad e integridad de
acuerdo con la normativa reguladora de la Administraciéon electrénica, y destruir
la correspondiente que esta en soporte de papel.

No obstante, conviene aclarar que esta actuacidon se refiere al almacenamiento
de /as hojas padronales, y la restante documentacion suscrita por los vecinos,
como se ha dicho anteriormente, ya que para el resto de la documentacién, tal
como fotocopias de DNI, de recibos, contratos de arrendamientos... se ha de
tener en cuenta que el articulo 59.2 del Reglamento de Poblacién y Demarcacion
Territorial de las Entidades locales, aprobado por el Real Decreto 1690/1986, de
11 de julio, en su redaccién dada por Real Decreto 2612/1996, de 20 de
diciembre establece lo siguiente:

2. El Ayuntamiento podra comprobar la veracidad de los datos consignados por
los vecinos, exigiendo al efecto la presentacion del Documento Nacional de
Identidad o Tarjeta de residencia, el libro de familia, el titulo que legitime la
ocupacion de la vivienda u otros documentos analogos.

Ademas, el articulo 4.2 de la Ley Orgénica 15/1999, de 13 de diciembre, de
Proteccion de Datos de Caracter Personal, establece lo siguiente:

Los datos de cardcter personal serdn cancelados cuando hayan dejado de ser
necesarios o pertinentes para la finalidad para la cual hubieran sido recabados o
registrados.

3 Asi como con las previsiones establecidas por la Ley 11/2007, de 22 de junio, de acceso
electrénico de los ciudadanos a los Servicios Publicos y demas concordante.
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No seran conservados en forma que permita la identificacion del interesado
durante un periodo superior al necesario para los fines en base a los cuales
hubieran sido recabados o registrados.

Por lo tanto, la legislacién prevé que se comprueben los datos de la inscripcién
padronal con la presentacion de la documentaciéon correspondiente pero no exige
que se deba guardar copia de la misma. Ademas, en aplicacién del citado articulo
4.2 de la Ley Organica 15/1999, una vez utilizados para proceder a la inscripcién
padronal no podrian ser conservados.

En consecuencia, si el Ayuntamiento precisase en algin momento posterior a la
inscripcién padronal de cualquiera de esos documentos deberia solicitarlo
nuevamente al ciudadano en cuestion.

Para finalizar y por lo que se refiere a la conservacién de las fotocopias de los
DNI o tarjetas de residencia se informa que si el Ayuntamiento recaba la
correspondiente autorizacién del ciudadano podria solicitar un acceso al Servicio
de Verificacion de Datos de Identidad* al Ministerio de la Presidencia, para evitar
que el ciudadano tuviera que aportar fotocopia de dichos documentos en virtud
de lo previsto en el articulo 6 b) de la Ley 11/2007 de 22 de junio, de acceso
electréonico de los ciudadanos a los Servicios Publicos.

10.- Solicitud de empadronamiento de ciudadanos hondurefios con el Pasaporte
caducado

El articulo 16 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del
Régimen Local, relaciona los datos obligatorios que debera contener la inscripcién
en el Padrén municipal y concretamente su apartado f) segldn su nueva redaccién
dada por la Ley Orgéanica 14/2003, de 20 de noviembre, establece:

f) Numero de documento nacional de identidad o, tratandose de extranjeros:
Numero de la tarjeta de residencia en vigor, expedida por las autoridades
espanolas o, en su defecto, numero del documento acreditativo de la identidad o
del pasaporte en vigor expedido por las autoridades del pais de procedencia,
tratandose de ciudadanos nacionales de estados miembros de la Union Europea,
de otros Estados parte en el Acuerdo sobre el Espacio Econémico Europeo o de
Estados a los que, en virtud de un convenio internacional se extienda el régimen
Juridico previsto para los ciudadanos de los Estados mencionados.

Numero de identificacion de extranjero que conste en documento, en vigor,
expedido por las autoridades espanolas o, en su defecto, por no ser titulares de
éstos, el numero del pasaporte en vigor expedido por las autoridades del pais de
procedencia, tratandose de ciudadanos nacionales de Estados no comprendidos
en el inciso anterior de este parrafo.

4 REAL DECRETO 522/2006, de 28 de abril, por el que se suprime la aportacion de fotocopias de
documentos de identidad en los procedimientos administrativos de la Administracion General del
Estado y de sus organismos publicos vinculados o dependientes.
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Asimismo, para proceder a la renovacién de la inscripciéon padronal en el caso de
los ENCSARP?®, el documento Aclaraciones sobre el procedimiento de caducidad,
que recibié el visto bueno del Consejo de Empadronamiento en su Sesién de 29
de marzo de 2006 (véase apartado 4.3 del resumen de acuerdos), establece en
su apartado /X. Renovacion con pasaporte o tarjeta de residencia caducados.
Sdlo posible si se acomparia solicitud de renovacion:

Para renovar la inscripcion padronal se ha de aportar documento original de
identificacion personal en vigor (tarjeta de identidad de extranjero o pasaporte).

Por tanto, si el documento de identificacion hubiera caducado debera aportarse la
solicitud de renovacién del mismo.

En consecuencia, segln la normativa padronal, para proceder tanto a la
inscripciéon de un habitante como a la renovacién de la misma en el caso de los
ENCSARP vy, por extensiéon, a cualquier tramite relacionado con el Padrén, se
exige la presentacion de un documento de identificacion en vigor, no siendo
valido un documento caducado, salvo que se aporte la solicitud de renovacion
del mismo.

Por otra parte, la Nota relativa a la documentaciéon valida para identificar a los
extranjeros que solicitan su inscripcion en el Padréon, aprobada por la Comisién
Permanente del Consejo de Empadronamiento en su Sesion de 7 de junio de
2000, considerd, como consecuencia de una consulta realizada al Ministerio del
Interior, que otro documento de identificacién valido para solicitar la inscripcién
padronal de habitantes extranjeros es la cédula de inscripciéon, que sustituye al
pasaporte y se concede en Espafa a aquellos extranjeros a los que, por alguna
razén, su pais no les documenta o a aquellos que carecen de nacionalidad
(apatridas). En el caso que nos ocupa, ante la imposibilidad de la Embajada de
Honduras de emitir o renovar Pasaportes a sus ciudadanos, éstos tendrian la
opcién de solicitar la citada cédula de inscripcién y, una vez concedida, se podria
proceder a la realizacién de los tramites padronales oportunos.

11.- Solicitud de empadronamiento de un ciudadano en un amarre portuario

La Resolucién de 4 de julio de 1997, conjunta de la Presidenta del Instituto
Nacional de Estadistica y del Director General de Cooperacién Territorial, por /a
que se dictan instrucciones técnicas a los Ayuntamientos sobre actualizacion del
Padréon Municipal, en su apartado 3.- Comprobacion de datos, a estos efectos,
establece lo siguiente:

El Padréon es el registro administrativo que pretende reflejar el domicilio donde
residen las personas que viven en Esparfia. Su objetivo es, por tanto, dejar
constancia de un hecho, por lo que, en principio, no debe resultar distorsionado
ni por los derechos que puedan o no corresponder al vecino para residir en ese

5 Extranjero no comunitario sin autorizacién de residencia permanente.
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domicilio, ni por los derechos que podrian derivarse de la expedicion de una
certificacion acreditativa de aquel hecho.

En consonancia con este objetivo, la norma fundamental que debe presidir la
actuacion municipal de gestion del Padrén es la contenida en el articulo 17.2 de
la Ley de Bases de Régimen Local: “realizardn las actuaciones y operaciones
necesarias para mantener actualizados sus Padrones de modo que los datos
contenidos en éstos concuerden con la realidad”.

Por ello, las facultades atribuidas al Ayuntamiento en el articulo 59.2 del
Reglamento de Poblacién y Demarcacion Territorial de las Entidades Locales para
exigir la aportacion de documentos a sus vecinos tienen como unica finalidad
“comprobar la veracidad de los datos consignados”, como textualmente sefiala el
propio articulo.

En consecuencia, tan pronto como el gestor municipal adquiera la conviccion de
que los datos que constan en la inscripcion padronal se ajustan a la realidad, deja
de estar facultado para pedir al vecino ulteriores justificantes que acrediten aquel
hecho.

Y, en concreto, la posibilidad de que el Ayuntamiento solicite del vecino “el titulo
que legitime la ocupacion de la vivienda” (art. 59.2 del Reglamento) no atribuye
a las Administraciones Locales ninguna competencia para juzgar cuestiones de
propiedad, de arrendamientos urbanos o, en general, de naturaleza juridico-
privada, sino que tiene por unica finalidad servir de elemento de prueba para
acreditar que, efectivamente, el vecino habita en el domicilio que ha indicado.

Por ello, este titulo puede ser una escritura de propiedad o un contrato de
arrendamiento, pero también un contrato de suministro de un servicio de la
vivienda (agua, gas, electricidad, teléfono, etc.), o, incluso, no existir en absoluto
(caso de la ocupacion sin titulo de una propiedad ajena, sea publica o privada).
En este ultimo supuesto el gestor municipal deberia comprobar por otros medios
(informe de Policia local, inspeccion del propio servicio, etc.) que realmente el
vecino habita en ese domicilio, y en caso afirmativo inscribirlo en el Padron, con
completa independencia de que el legitimo propietario ejercite sus derechos ante
las autoridades o ftribunales competentes, que nunca seran los gestores del
Padron.

VA

Por su parte, el apartado 4.- Empadronamiento de marginados de la citada
Resolucién de 4 de julio de 1997 establece lo siguiente:

Como se ha indicado en la norma anterior, el Padrén debe reflejar el domicilio
donde realmente vive cada vecino del municipio. Siempre que se produzca esa
realidad debe hacerse constar en el Padron. Y de la misma manera que la
inscripcion padronal es completamente independiente de las controversias
Juridico-privadas sobre la titularidad de la vivienda, lo es también de las
circunstancias fisicas, higiénico-sanitarias o de otra indole que afecten al
domicilio.
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En consecuencia, las infraviviendas (chabolas, caravanas, cuevas, etc. e incluso
ausencia total de techo) pueden y deben figurar como domicilios validos en el
Padroén, ya que la realidad es en ocasiones asi.

Las situaciones mas extremas pueden plantear la duda sobre la procedencia o no
de su constancia en el Padron municipal. El criterio que debe presidir esta
decision viene determinado por la posibilidad o imposibilidad de dirigir al
empadronado una comunicacion al domicilio que figure en su inscripcion. En el
caso de que sea razonable esperar que esa comunicacion lleque a conocimiento
del destinatario, se le debe empadronar en esa direccion.

La correcta aplicacion de este criterio determina, por un lado, que se deba
aceptar como domicilio cualquier direccion donde efectivamente vivan los
vecinos, y, por otro, que pueda y deba recurrirse a una “direccion ficticia” en los
supuestos en que una persona que carece de techo reside habitualmente en el
municipio y sea conocida de los Servicios sociales correspondientes.

De la misma forma se ha pronunciado la Comisién Permanente del Consejo de
Empadronamiento en varias ocasiones respecto al Empadronamiento sin domicilio
fijo, en la Sesién de 19 de junio de 1997, Empadronamiento en lugares no
autorizados en la Sesion de 20 de septiembre de 1999... (que pueden
consultarse en el apartado Diversas casuisticas del Empadronamiento).

En consecuencia, para el caso que nos ocupa, el Ayuntamiento debe comprobar
que el interesado realmente reside en el barco para proceder a su
empadronamiento y, si es asi, deberia empadronarlo en la direcciéon del amarre
portuario en la que es posible localizar al ciudadano. De hecho el interesado ya
ha estado empadronado en dicho amarre portuario, como manifiesta y figura en
la base padronal del INE.

12.- Empadronamiento de una menor de la UE sin Pasaporte en vigor

El articulo 16 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del
Régimen Local, relaciona los datos obligatorios que debera contener la inscripcion
en el Padrén municipal y concretamente su apartado f) segliin su nueva redaccién
dada por la Ley Orgéanica 14/2003, de 20 de noviembre, establece:

f) Numero de documento nacional de identidad o, tratandose de extranjeros:
Numero de la tarjeta de residencia en vigor, expedida por las autoridades
espanolas o, en su defecto, numero del documento acreditativo de la identidad o
del pasaporte en vigor expedido por las autoridades del pais de procedencia,
tratandose de ciudadanos nacionales de estados miembros de la Union Europea,
de otros Estados parte en el Acuerdo sobre el Espacio Econémico Europeo o de
Estados a los que, en virtud de un convenio internacional se extienda el régimen
Jjuridico previsto para los ciudadanos de los Estados mencionados.

Numero de identificacion de extranjero que conste en documento, en vigor,
expedido por las autoridades espanolas o, en su defecto, por no ser titulares de

16




éstos, el numero del pasaporte en vigor expedido por las autoridades del pais de
procedencia, tratandose de ciudadanos nacionales de Estados no comprendidos
en el inciso anterior de este parrafo.

En consecuencia, segln la normativa padronal, para proceder a la inscripciéon de
un habitante en el Padron se exige la presentacion de un documento de
identificacion en vigor, no siendo véalido un documento caducado, salvo que se
aporte la solicitud de renovacién del mismo.

En el caso que nos ocupa la madre de la afectada afirma que su Embajada exige
para la renovacion del Pasaporte que la nifia tenga el DNI expedido en su pais, y
para dicha gestidon se requiere la firma del padre, al que segun la sentencia de
divorcio rumana atribuyé la guarda y custodia, pero que actualmente esta en
paradero desconocido. Sin embargo, en la documentacién que se adjunta se
presenta copia de una sentencia judicial espanola posterior que atribuye a la
madre la guarda y custodia.

En este sentido, tanto Espafia como Rumania son paises firmantes del Convenio
de La Haya de 1961, sobre eliminacion del Requisito de la Legalizacién de
Documentos Publicos Extranjeros. El citado Convenio regula el tramite de
legalizacion unica, denominado apostilla, que consiste en colocar sobre un
documento publico expedido por cualquiera de los paises firmantes (en este
caso, la sentencia espafola por la que se otorga a la madre la guarda y custodia)
una apostilla o anotaciéon que certificara su autenticidad. El resto de los paises se
comprometen a reconocer la autenticidad de cualquier documento que lleve la
apostilla. Los tramites para solicitar la citada apostilla pueden consultarse en el
siguiente enlace del Ministerio de Justicia:

http://www2.mjusticia.es/cs/Satellite/es/1200666550200/Tramite C/12153262
97910/Detalle.html

En consecuencia, una posible solucién seria que la madre realizara el citado
tramite y presentara la sentencia apostillada ante las autoridades rumanas
correspondientes, acreditando que actualmente ella tiene la guarda y custodia,
con lo que es probable que no le exigieran la firma del padre para documentar a
su hija.

13.- Consulta de un Ayuntamiento sobre gestion de bajas de oficio solicitadas
por anteriores convivientes

Con relacion a la gestion de las bajas de oficio solicitadas por terceros, la
Comisiéon Permanente del Consejo de Empadronamiento se pronuncié al respecto
en su Sesion de 19 de junio de 1997, cuya consulta n° 24. Bajas de oficio
solicitadas por otras personas, establece lo siguiente:

En el caso de que los Ayuntamientos reciban solicitudes de personas que desean
se dé de baja en su domicilio a otras personas que aseguran no viven en él, si el
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Ayuntamiento advierte que esas personas efectivamente han abandonado el
domicilio, se iniciard expediente de baja de oficio en su Padron.

El mismo tratamiento se dara a las solicitudes de baja presentadas por personas
que desean empadronarse en un domicilio en el que consten empadronadas otras
personas que ya no viven en él. En este caso, ademds, se aceptara el
empadronamiento de los nuevos residentes conforme al procedimiento ordinario.
Esta circunstancia podra hacerse constar en el apartado “observaciones” de la
certificacion que pueda expedirse a instancia de los nuevos empadronados.

Esta forma de actuacién se encuentra contemplada en la Resolucién de 4 de julio
de 1997, conjunta de la Presidenta del Instituto Nacional de Estadistica y del
Director General de Cooperacién Territorial por la que se dictan instrucciones
técnicas a los Ayuntamientos sobre actualizacién del Padrén Municipal, en su
apartado 3. Comprobacion de datos, parrafos 7 y 8, que establecen lo siguiente:

Cuando un ciudadano solicite su alta en un domicilio en el que ya consten
empadronadas otras personas, en lugar de solicitarle que aporte el documento
que justifique su ocupacion de la vivienda, se le debera exigir la autorizacion por
escrito de una persona mayor de edad que figure empadronada en ese domicilio.

Si, con ocasion de este empadronamiento, la Administracion municipal advirtiera
que las personas que figuran empadronadas en ese domicilio lo han abandonado,
aceptara el empadronamiento de los nuevos residentes en la vivienda conforme
al procedimiento ordinario, y, simultaneamente, iniciara expediente de baja de
oficio en su Padron de las personas que ya no habitan en ese domicilio. Esta
circunstancia podra hacerse constar en el apartado “observaciones” de Ila
certificacion que pueda expedirse a instancia de los nuevos empadronados.

Por tanto, el Ayuntamiento estd obligado a realizar las comprobaciones oportunas
Yy, Si_es necesario, iniciar un expediente de baja de oficio, siempre y cuando la
solicitud de baja la presenten personas que tienen una vinculacién con el
domicilio en cuestién (personas gque ya figuran empadronadas en el mismo o que
se pretenden empadronar, propietarios etc.). Ademds, dichos solicitantes, en
tanto que ostentan un interés legitimo en el asunto, tienen también derecho a
que se les notifique la Resolucion del Alcalde poniendo fin al expediente de baja
de oficio (Véase Consulta n° 3. Personas a quienes debe notificarse la resolucion
del Alcalde poniendo fin a un expediente de baja de oficio y fecha de la baja de
oficio, resuelta por la Comisién Permanente del Consejo de Empadronamiento en
su Sesion de 3 de octubre de 2006).

Respecto a la gestion de las bajas de oficio, el articulo 72 del Reglamento de
Poblacién y Demarcaciéon Territorial de las Entidades Locales establece que Los
Ayuntamientos daran de baja de oficio, por inscripcion indebida, a quienes
figuren empadronados incumpliendo los requisitos establecidos en el articulo 54
de este Reglamento, una vez comprobada esta circunstancia en el
correspondiente expediente en el que se dara audiencia al interesado... . El
procedimiento concreto para la gestiéon de dichas bajas es el que se regula en el
aparatado Il.1.c.2) de la Resoluciéon de 1 abril de 1997 conjunta de la Presidenta
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del Instituto Nacional de Estadistica y del Director General de Cooperaciéon
Territorial por la que se dictan instrucciones técnicas a los Ayuntamientos sobre
la gestiéon y revision del Padréon municipal. Tanto la citada Resolucién como el
articulo 59 de la Ley 30/92 del Régimen Juridico de las Administraciones
Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun regulan de la misma manera
la notificacién siguiendo un orden légico: primero se intenta la notificacion
personal al interesado y si ésta no se consigue practicar, se realizard mediante
anuncio en el tablén de Edictos del Ayuntamiento y en Boletin Oficial de la
Provincia, siendo todos estos tramites absolutamente imprescindibles.

Por lo que se refiere a la complejidad del procedimiento de baja de oficio, se ha
puesto de manifiesto en numerosas ocasiones en el seno del Consejo de
Empadronamiento, habiéndose creado un grupo de trabajo para la simplificacién
del mismo (Reuniones de 18 de noviembre de 2008, 16 de julio de 2009 y 11 de
noviembre de 2009). No obstante, esta simplificacion requiere cambios
normativos que afectarian a la propia ley, por lo que, en tanto no se produzcan,
debe aplicarse la normativa vigente.

Finalmente, es errénea la interpretacion de que la baja sélo pueda ser solicitada
por el propio interesado. Es mas, desde la modificacion del Reglamento de
Poblacién y Demarcacién Territorial de las Entidades Locales en el afno 1997
desaparece la solicitud de la baja del propio interesado, ya que ésta se tramita
con la comunicaciéon del alta en el nuevo municipio (art. 70) o en el Registro de
Matricula de una Oficina o Seccién Consular (art. 99). El Unico supuesto en que
se admitiria esta solicitud de baja es cuando la realice un extranjero por
trasladarse fuera de Espana, puesto que no hay otra manera de conocer este
hecho, a diferencia de lo que sucede con los espainoles, que acuden a la Oficina
o Seccidon Consular correspondiente para informar de su residencia en el
extranjero.

14.- Posibilidad de empadronar a un ciudadano en un camping cuando las
normas de funcionamiento interno del mismo lo prohiben expresamente

Tal y como manifiesta el Ayuntamiento, en su escrito, la Resoluciéon de 4 de julio
de 1997, conjunta de la Presidenta del Instituto Nacional de Estadistica y del
Director General de Cooperacién Territorial, por la que se dictan instrucciones
técnicas a los Ayuntamientos sobre actualizacion del Padron Municipal, en su
apartado 3.- Comprobacion de datos, establece lo siguiente:

El Padron es el registro administrativo que pretende reflejar el domicilio donde
residen las personas que viven en Esparna. Su objetivo es, por tanto, dejar
constancia de un hecho, por lo que, en principio, no debe resultar distorsionado
ni por los derechos que puedan o no corresponder al vecino para residir en ese
domicilio, ni por los derechos que podrian derivarse de la expedicion de una
certificacion acreditativa de aquel hecho.
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En consonancia con este objetivo, la norma fundamental que debe presidir la
actuacion municipal de gestion del Padrén es la contenida en el articulo 17.2 de
la Ley de Bases de Régimen Local: “realizardn las actuaciones y operaciones
necesarias para mantener actualizados sus Padrones de modo que los datos
contenidos en éstos concuerden con la realidad”.

Por ello, las facultades atribuidas al Ayuntamiento en el articulo 59.2 del
Reglamento de Poblacién y Demarcacion Territorial de las Entidades Locales para
exigir la aportacion de documentos a sus vecinos tienen como unica finalidad
“comprobar la veracidad de los datos consignados”, como textualmente sefiala el
propio articulo.

En consecuencia, tan pronto como el gestor municipal adquiera la conviccion de
que los datos que constan en la inscripcion padronal se ajustan a la realidad, deja
de estar facultado para pedir al vecino ulteriores justificantes que acrediten aquel
hecho.

Y, en concreto, la posibilidad de que el Ayuntamiento solicite del vecino “el titulo
que legitime la ocupacion de la vivienda” (art. 59.2 del Reglamento) no atribuye
a las Administraciones Locales ninguna competencia para juzgar cuestiones de
propiedad, de arrendamientos urbanos o, en general, de naturaleza juridico-
privada, sino que tiene por unica finalidad servir de elemento de prueba para
acreditar que, efectivamente, el vecino habita en el domicilio que ha indicado.

Ademas, el apartado 4.- Empadronamiento de marginados de la citada Resolucién
de 4 de julio de 1997, aunque el Ayuntamiento no lo mencione, establece lo
siguiente:

Como se ha indicado en la norma anterior, el Padron debe reflejar el domicilio
donde realmente vive cada vecino del municipio. Siempre que se produzca esa
realidad debe hacerse constar en el Padréon. Y de la misma manera que la
inscripcion padronal es completamente independiente de las controversias
Jjuridico-privadas sobre la titularidad de la vivienda, lo es también de las
circunstancias fisicas, higiénico-sanitarias o de otra indole que afecten al
domicilio.

En consecuencia, las infraviviendas (chabolas, caravanas, cuevas, etc. e incluso
ausencia total de techo) pueden y deben figurar como domicilios validos en el
Padrdén, ya que la realidad es en ocasiones asi.

Por tanto, el criterio que ha de presidir las actuaciones del Ayuntamiento ante
este tipo de consultas es comprobar si el interesado realmente reside en el lugar
en el cual solicita su empadronamiento.

Por lo que se refiere a la otra cuestién planteada sobre si la falta de firma del
director del camping en la solicitud del interesado impide tramitar el citado
empadronamiento, a estos efectos, se debe tener en cuenta el criterio seguido
por la Comisién Permanente del Consejo de Empadronamiento, en su sesiéon de
29 de marzo de 2006, al resolver la consulta 4. Posibilidad de informar
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favorablemente un alta de oficio en un centro sanitario cuando no existe la
autorizacion del director del mismo que establecié que no es necesaria la citada
firma del director del centro si se comprueba que el interesado reside en el
mismo ya que las comunicaciones que se le remitan a esa direcciéon van a llegar a
conocimiento del mismo.

En cuanto a que el interesado se ha empadronado con posterioridad en otro
domicilio, se hace constar que dicho empadronamiento, segun consta en la base
de Padrén del INE, se ha realizado en su municipio de nacimiento y en una
direccién en la que figuran otras dos personas que posiblemente sean familiares.

También, se ha de aclarar que las normas establecidas en el reglamento de
régimen interno® y por la legislacién especifica’ para impedir el empadronamiento
en el camping no son efectivas ya que, aunque literalmente impiden el
empadronamiento en el mismo, con el resto de actuaciones relacionadas con la
ocupaciéon del camping, tales como que un bungalow puede alquilarse por un
tiempo continuado de 11 meses, estdan permitiendo que el ciudadano pueda
residir en el mismo de conformidad con lo establecido en el articulo 15 de la Ley
7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen Local establece que:
Toda persona que viva en Espafia esta obligada a inscribirse en el Padrén del
municipio en el que resida habitualmente. Quien viva en varios municipios debera
inscribirse unicamente en el que habite durante mas tiempo al ano.

Ademas, el reglamento de régimen interno del camping no impide que, tras haber
residido durante 11 meses en un bungalow, el ciudadano abandone 1 mes el
camping y a continuacién pueda volver a alquilar un bungalow (ya sea el mismo
u otro) en el camping por otros 11 meses lo que permitiria residir en el camping
de manera habitual sin infringir las citadas normas de régimen interno del
camping.

Y por lo que se refiere a que el DECRETO 125 /2004, de 11 de mayo, del
Gobierno de Aragén, por el que se aprueba el Reglamento de Alojamientos
turisticos al aire libre en su articulo 38.1 establece que Los campings no podrén
dar lugar a la constitucion de un nucleo de poblacion se ha de tener en cuenta
que la Resolucidon de 1 de abril de 1997, de la Presidenta del Instituto Nacional
de Estadistica y del Director general de Cooperaciéon Territorial, por la que se
dictan instrucciones técnicas a los Ayuntamientos sobre la gestion y revision del
padron municipal en su apartado /V. Revision de las unidades poblacionales,
seccionado y callejero define un Nucleo de poblacion como un Conjunto de al
menos diez edificaciones, que estan formando calles, plazas y otras vias urbanas,
por lo que esta definicibn es independiente del empadronamiento o no de
ciudadanos en el camping.

6 Articulo 1. Admisién b) Independientemente de la estancia del cliente en el establecimiento, ninguno de los
usuarios o clientes podra tener su domicilio censal o fiscal y su residencia permanente en camping, por lo tanto
nadie podré empadronarse en el camping.

7 DECRETO 125 /2004, de 11 de mayo, del Gobierno de Aragén, por el que se aprueba el Reglamento de
Alojamientos turisticos al aire libre.

Articulo 26. Alojamientos permanentes

2. i) La ocupacion de los bungalows, por parte de los clientes, no podra ser contratada por un tiempo superior a
once meses.
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