Consultas de caracter general resueltas
por la Comision Permanente del Consejo
de Empadronamiento en la sesion de 1 de
julio de 2020

Consejo
de Empadronamiento

1.- Consulta sobre la validez de un Certificado de Registro de Ciudadano de la
Unidén “plastificado™.

El Consejo de Empadronamiento no tiene competencia para pronunciarse sobre
la validez de un Certificado “plastificado”, y menos si la Policia ha advertido
gue los documentos publicos alterados pierden su validez, en base a los art.
390 y siguientes del Cédigo Penal, tratandose en este caso de un documento
impreso en papel moneda que, una vez plastificado, no puede comprobarse si
es original o si ha sido alterado.

No obstante, se realizara una consulta a la Direccion General de la Policia al
respecto y, entre tanto, cualquier duda que el Ayuntamiento pueda tener sobre
los datos de identificacion contenidos en el Certificado de Registro de
Ciudadano de la Union aportado podra ser consultada con la Comisaria de la
Policia Nacional correspondiente, a los efectos de verificacién de los datos.

2.- Aclaraciones sobre la incidencia de la suspension de los plazos
administrativos, a raiz de la declaracion del estado de alarma, en la tramitacién
de los expedientes de baja de oficio.

En virtud de la Disposicién Adicional 32 del Real Decreto 463/2020, de 14 de
marzo, por el que se declara el estado de alarma para la gestion de la situacion
de crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19 (y sus sucesivas prorrogas), se
suspendieron los plazos administrativos para la tramitacion de los
procedimientos de las entidades del sector publico, especificAndose que el
computo de los plazos se reanudaria “en el momento en que pierda vigencia el
presente real decreto o, en su caso, las prérrogas del mismo”.

En este sentido, el Real Decreto 537/2020, de 22 de mayo, por el que se
prorroga el estado de alarma declarado por el Real Decreto 463/2020, de 14 de
marzo, por el que se declara el estado de alarma para la gestion de la situacion
de crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19; dispuso en su art. 9 que “con
efectos desde el 1 de junio de 2020, el cdmputo de los plazos administrativos
gue hubieran sido suspendidos se reanudara..”.

Durante este periodo se han recibido consultas por parte de los Ayuntamientos
sobre como incidia esta suspension en la tramitacién de los expedientes de
baja de oficio: si debian volver a realizarse las publicaciones efectuadas con
anterioridad, cuyo plazo finalizaba durante el estado de alarma, o incluso si
podian realizarse publicaciones en el BOE durante el estado de alarma.
Asimismo se han recibido consultas en relacion con la solicitud de los informes
de las Secciones Provinciales del Consejo de Empadronamiento.

Por lo que se refiere a la primera cuestion, segun la respuesta del pasado 20 de
marzo de la Abogacia del Estado’ a una “CONSULTA SOBRE LA FORMA EN LA
QUE HABRA DE PROCEDERSE EN EL MOMENTO QUE PIERDA VIGENCIA LA
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SUSPENSION DE LOS PLAZOS PREVISTOS POR EL RD 463/2020,
INTERPRETACION DE LA DISPOSICION ADICIONAL TERCERA”, cada plazo
"volver4 a contar por el tiempo gue restare en el momento en que hubiera
guedado suspendido, sin que de ningun modo vuelva a comenzar de nuevo
desde su inicio" y que “el sentido del apartado 1 de la disposicién adicional 32
del RD 463/2020 es el de establecer que los plazos procedimentales a los que se
refiere quedan suspendidos en el momento de la declaracion del estado de
alarma, reanudandose por el periodo gque restare cuando desaparezca dicho
estado de alarma, inicial o prorrogado, sin_gue en ningun caso vuelvan a
empezar desde cero. Es decir, se “reanudan” pero no se “reinician”. Dado que,
como ha quedado dicho, se esta en presencia de cargas para los interesados,
éstos tuvieron la facultad de cumplimentar el tramite de que se tratara antes de
la declaracién del estado de alarma, y esos dias que dejaron pasar no se
recuperan ya, sin perjuicio de que, cuando acabe dicho estado excepcional,
vuelvan a tener la posibilidad de cumplimentar el tramite en el tiempo que les
restare antes de la expiracién del plazo™.

Por tanto, no era necesario volver a publicar los mencionados expedientes (ni
en el BOE ni en el Tablén Edictal del Ayuntamiento), de forma que, cuando se
levantara la suspensién, se reanudaria la tramitacion del expediente en el punto
en el que quedo.

En cuanto a la realizacion de publicaciones en el BOE durante el estado de
alarma, segln la Abogacia del Estado del Ministerio de Justicia’® la suspensién
de plazos prevista en el RD 463/2020 implicaba la suspensiéon de la tramitacion
de todos los procedimientos (salvo las excepciones que establece la propia
D.A.3%) vy afectaba tanto a los tramites internos (en los que no interviene el
interesado) como a los tramites externos (en los que hay o puede haber
intervencion del interesado). Por tanto, durante la vigencia de la suspensién no
procedia enviar los anuncios al BOE.

No obstante, como en la practica el BOE ha seguido publicando, se entiende
gue las notificaciones publicadas han sido vélidas.

Si bien, a la hora de solicitar los informes de las Secciones Provinciales del
Consejo de Empadronamiento debe tenerse en cuenta que, al estar
suspendidos los plazos administrativos, debia esperarse a la finalizacion de la
suspension y reanudacion de los plazos desde el 1 de junio para, una vez
cumplido el plazo de presentacion de alegaciones por los interesados,
proceder a solicitar los mencionados informes, y no antes.

3.- Solicitud de anulacibn de un empadronamiento de menores con el
progenitor que ostenta la guarda y custodia por haberse realizado sin la
autorizaciéon del progenitor no custodio.

El empadronamiento de los menores se llevé a cabo el 11 de febrero de 2020,
estando en vigor en ese momento la Resolucion de 30 de enero de 2015, del
Presidente del Instituto Nacional de Estadistica y del Director General de
Coordinacion de Competencias con las Comunidades Auténomas y las

® https://delajusticia.com/wp-content/uploads/2020/03/11.-report ENTES-PUBLICOS-M M S-dudas-AECID-
DA3%C2%AA-RD-463-2020.pdf (ver pagina 5)




Entidades Locales, por la que se dictan instrucciones técnicas a los
Ayuntamientos sobre la gestion del Padrén municipal, cuyo apartado 2.2.1.
Representacion legal, establecia lo siguiente:

“No obstante, en los supuestos de separacién o divorcio, en virtud de lo
establecido por el articulo 156 del Codigo Civil, la patria potestad se ejercera
por aquel con quien el hijo conviva por lo que, conforme a lo previsto,
asimismo, en el articulo 54.2 del Reglamento de Poblacion y Demarcacion
Territorial de las Entidades Locales, las inscripciones en el Padrén, o
modificaciones de sus datos, se instaran en exclusiva por el progenitor que
ostente la guarda y custodia, lo que se deberd acreditar mediante copia de la
correspondiente resolucidn judicial. De la misma manera, en los supuestos de
tutela, acogimiento, etc. se debera aportar copia de la resolucién judicial”.

Por otra parte, en la reunion de la Comisién Permanente del Consejo de
Empadronamiento celebrada el 2 de julio de 2019 se acorddé la difusion
mediante el resumen de acuerdos (ver punto 6 de dicho resumen) de los dos
nuevos modelos de declaracion responsable para el empadronamiento de
menores con un solo progenitor’, aplicables segln exista o no resolucion
judicial que se pronuncie sobre la guarda y custodia de los menores. En el
segundo de los modelos (declaracion responsable con resolucién judicial) el
firmante declara que la resolucién judicial presentada esta en vigor y no existe
otra posterior que modifique los términos de la misma en lo relativo a la guarda
y custodia. Asimismo declara que no se encuentra en ninguno de los supuestos
previstos en los arts. 103. 12 c) o 158.3° c) del Cdédigo Civil, por riesgo de
sustraccion de menores. Esta declaracion ya figuraba exactamente igual en el
modelo de declaracion responsable establecido en la Resolucién de 30 de enero
de 2015, aunque no se exigia para el empadronamiento del progenitor que
tiene atribuida la guarda y custodia en exclusiva.

No obstante, en la misma Resolucion se indicaba que “En caso de que el
progenitor que realiza la solicitud se encontrase incurso en alguno de los
supuestos de hecho previstos en los articulos 103.1.c) o 158.3.c) del Codigo
Civil, debera aportar copia de la resolucion judicial correspondiente autorizando
lainscripcién o el cambio de domicilio del menor en el Padrén municipal”.

Por tanto, aunque en el caso planteado es cierto que la madre no firmo el
nuevo modelo de declaracion responsable, dado que el progenitor reclamante
tampoco ha aportado ninguna resolucién judicial nueva, ha quedado acreditado
gue la guarda y custodia la ostenta la madre, y la ausencia de la nueva
declaracion responsable no altera esa situacion.

Asimismo, tampoco queda acreditado que la madre se encuentre en alguno de
los supuestos previstos en los arts. 103. 12 ¢) 0 158.3° c) del Cadigo Civil, pues
no se recoge especificamente en la resolucion judicial el “Sometimiento a
autorizacioén judicial previa de cualquier cambio de domicilio del menor”, ni el

*Que se han incluido como Anexos | y Il en la nueva Resolucién de 17 de febrero de 2020 de
la Presidencia del Instituto Nacional de Estadisticay de la Direccién General de Cooperacion
Autondmica y Local, por la que se dictan instrucciones técnicas a los Ayuntamientos sobre
la gestiéon del Padron municipal (BOE 2/5/2020).



padre ha aportado una resolucion judicial que pruebe que se encuentre en esa
situacion.

En consecuencia, se considera que el empadronamiento de los menores de
edad a peticion de la madre se realizd conforme a la normativa padronal, pues
la misma ostenta la guarda y custodia en exclusiva de los mismos y no ha
guedado acreditado que se encuentre en alguno de los supuestos previstos en
los arts. 103. 12¢) o0 158.3° c) del Cédigo Civil.

Finalmente, es necesario puntualizar que no corresponde al Consejo de
Empadronamiento la interpretacién de las sentencias sobre separacién, ni los
convenios reguladores, por lo que en caso de duda el Ayuntamiento puede
pedir al progenitor reclamante que dirija su peticion a la autoridad judicial
competente.




