. Consultas de caracter general resueltas

e 7 por la Comision Permanente del Consejo

wEmpedonemien de Empadronamiento en la sesién de 29 de
junio de 2023

1.- Procedencia de un cambio de domicilio de dos menores a solicitud de la
madre, que ha firmado una declaracion responsable, habiendo expresado el
padre reiteradamente al Ayuntamiento su oposiciéon al mismo, y estando
pendiente una resolucién judicial sobre la guarda y custodia de los menores
tramitada por un tribunal extranjero.

Nos encontramos en el supuesto contemplado en el apartado 2.2.1.3.1 Cuando no
existe resolucion judicial que se pronuncie sobre la guarda o custodia del menor
(separaciones de hecho, separaciones en tramitacion,...) de la Resolucion de 17 de
febrero de 2020, de la Presidencia del Instituto Nacional de Estadistica y de la
Direccion General de Cooperacion Autonomica y Local, por la que se dictan
instrucciones técnicas a los Ayuntamientos sobre la gestion del Padron municipal’,
gue se transcribe a continuacion:

“El progenitor solicitante debera aportar una declaracion responsable conforme al
modelo que figura como anexo |, indicando que se encuentra en uno de los siguientes
supuestos:

a) Que no puede aportar el consentimiento del otro progenitor, pero se puede producir
una afeccion a los derechos del menor y ha interpuesto procedimiento judicial para
obtener la autorizacion judicial pertinente (adjuntar documentacién acreditativa), o

b) Que no puede aportar el consentimiento del ofro progenitor por imposibilidad
manifiesta para recabarlo y se puede producir un perjuicio para el menor.”

No obstante, a la vista de la documentacién presentada por el Ayuntamiento, se
observa que la declaracion responsable firmada por la madre el 29 de marzo de 2023
para el cambio de domicilio de su hijos no se corresponde con la que figura en el anexo
| actualmente en vigor, asi como en la fecha de la solicitud, de la citada Resolucién,
sino a la que figuraba anteriormente y que fue modificada en virtud de la Resolucion
de 3 de febrero de 2023, de la Presidencia del Instituto Nacional de Estadistica y de
la Direccion General de Cooperacion Autondmica y Local, por la que se modifica la de
17 de febrero de 2020, por la que se dictan instrucciones técnicas a los Ayuntamientos
sobre gestion del Padron municipal.

En consecuencia, deberia instarse a la madre de los menores a que complete y firme
la declaracion responsable que figura en el anexo | en vigor de la Resolucion de 17 de
febrero de 2020, en la que, dependiendo de la opcidon que marque, debera indicar los
motivos que justifican la presentacién de dicha declaracion.

Posteriormente el Ayuntamiento, como gestor del Padrén municipal en virtud del art.
17.1 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local?,
deberéa valorar si los motivos expuestos en la declaracién responsable justifican el

' La redaccion de este apartado es resultado de las modificaciones efectuadas en virtud de la Resolucion de 3
de febrero de 2023, de la Presidencia del Instituto Nacional de Estadistica y de la Direccion General de
Cooperacion Autondmica y Local, por la que se modifica la de 17 de febrero de 2020, por la que se dictan
instrucciones técnicas a los Ayuntamientos sobre gestion del Padron municipal.

2 “L a formacién, mantenimiento, revision y custodia del Padron municipal corresponde al Ayuntamiento, de
acuerdo con lo que establezca la legislacion del Estado”.

Avda. Manoteras 50-52
28020 -MADRID
TFO.: 915839388



empadronamiento de los menores con la madre, sin el consentimiento del padre ni
autorizacion judicial, y actuar en consecuencia.

Respecto a la posibilidad de realizar un acta de inspeccion de la vivienda, para
comprobar con qué progenitor conviven, se considera acertada dado que ambos
progenitores tienen la guarda y custodia, en tanto no se atribuya por resolucion judicial
a uno solo de ellos.

2.- Consulta sobre la necesidad de autorizacion de uno de los conyuges
empadronado en un domicilio en el cual los dos residen y son propietarios, o si
basta con presentar documentacion que acredita la titularidad del que solicita
su inscripcion en el padrén.

El apartado 3.1 Empadronamiento en un domicilio en el que ya constan empadronadas
otras personas de la Resolucion de 17 de febrero de 2020, de la Presidencia del
Instituto Nacional de Estadistica y de la Direccién General de Cooperacién Autonémica
y Local, por la que se dictan instrucciones técnicas a los Ayuntamientos sobre la
gestion del Padrén municipal, establece lo siguiente:

“Cuando un ciudadano solicite su alta en un domicilio en el que ya consten
empadronadas otras personas, en lugar de solicitarle que aporte el documento que
justifique su ocupacion de la vivienda, se le debera exigir la autorizacion por escrito de
una persona mayor de edad que fiqure empadronada en ese domicilio. La persona
que autorice debera disponer de algun titulo acreditativo de la posesion efectiva de la
vivienda (propiedad, alquiler...) a nombre de la misma.

Si, con ocasién de este empadronamiento, la Administracion municipal advirtiera que
las personas que figuran empadronadas en ese domicilio lo han abandonado, aceptara
el empadronamiento de los nuevos residentes en la vivienda conforme al
procedimiento ordinario, y, simultaneamente, iniciara expediente de baja de oficio en
su Padron de las personas que ya no habitan en ese domicilio.”

En consecuencia, aunque el solicitante del empadronamiento sea copropietario de la
vivienda, si su conyuge ya estaba empadronado previamente se necesitara su
autorizacion, junto con la presentacién de un titulo acreditativo de la posesion efectiva
de la vivienda (propiedad, alquiler...) a nombre de este ultimo.

En principio, si los conyuges son copropietarios y residen juntos en la vivienda, el
solicitante no deberia tener ningun problema en conseguir la autorizacion. No
obstante, si no pudiera presentarla, se recuerda que en el ultimo parrafo del apartado
2.3. Documentacion acreditativa del domicilio de residencia de la citada Resolucion,
se establece que “el gestor municipal podra comprobar por otros medios (informe de
Policia local, inspeccioén del propio servicio, etc.) que realmente el vecino habita en
ese domicilio, y en caso afirmativo inscribirlo en el Padron’.

3.- Consulta sobre la validez de pasaportes que no llevan firma manuscrita pero
contienen un “chip”.



Examinado el Documento 93032 de la Organizacién de la Aviacion Civil Internacional (OACI),
relativo a los Documentos de Viaje de Lectura Mecanica (MRTD)?, es decir, el documento de
referencia para la expedicién de pasaportes, se deduce que estamos ante pasaportes de
lectura mecanica “electrénicos”, esto es, que incorporan un circuito electrénico integrado sin
contacto (chip) en el que se almacenan datos biométricos obligatorios (para el reconocimiento
del rostro) u opcionales (reconocimiento de huellas digitales o del iris), asi como los datos de
la zona de lectura mecanica del pasaporte, de forma que sea posible el interfuncionamiento
mundial con los debidos equipos de lectura, permitiendo la autenticacion de los datos del
pasaporte, asi como la verificacién de su titular mediante sistemas de reconocimiento del
rostro.

En las distintas partes de este Documento (que consta de 13), se puede encontrar una
introduccién del alcance de este documento junto con las distintas definiciones (parte1)3, las
especificaciones comunes a todos los MRTD (parte 3)8, las especificaciones mas concretas
para los pasaportes de lectura mecanica (MRP) (parte 4)7, el empleo de identificacion
biométrica y almacenamiento electronico de datos en los eMRTD? (parte 9)° o la estructura
I6gica de datos para el almacenamiento de datos biométricos y de otro tipo en el circuito
integrado (Cl) sin contacto (parte 10)'%, de las cuales se deduce que la Firma o marca habitual
exhibida es un elemento opcional en los pasaportes en general y electrénicos, en particular.

Asi en la parte 1, se definen la Firma o marca habitual exhibida que aparece en los pasaportes
como sigue:

-Firma exhibida: Firma escrita original o reproduccion del original impresa en forma digital.
-Marca habitual: Simbolo que sustituye la firma escrita del titular en caso de que éste no esté
en condiciones de firmar.

Mientras que en la parte 3 Especificaciones comunes a todos los MRTD, en su apartado 3.9
Elementos exhibidos para la identificacion de la persona titular, se indica: “En el Doc 9303 se
establecen elementos obligatorios y opcionales para la identificacion de la persona titular que
deben exhibirse dentro de la ZIV (zona de inspeccidn visual), es decir, imagen facial, firma o
marca habitual o huella digital de un solo dedo para cada tipo de MRTD, asi como la posicion,
dimensiones y escala de los elementos de identificacion.”

Por lo que se refiere a la Firma o marca habitual exhibida, en el apartado 3.9.2 se sefala: “La
firma o marca habitual exhibida, cuya aceptacion queda a discrecion del Estado expedidor u
organizacion expedidora, aparece en la Zona IV..” Es decir, se trata por tanto de una
informacidn opcional que, segun se concreta en la parte 4, especifica para pasaportes, puede
trasladarse a otra pagina y zona del pasaporte, la Zona VI.

Finalmente, en el apartado 4.7.7 de la parte 10, relativa a la estructura I6gica de datos para el
almacenamiento de datos biométricos y de otro tipo en el circuito integrado (Cl) sin contacto,

3 Este documento ha sido mencionado en distintos informes solicitados a la Direccion General de la Policia en
consultas previas sobre la forma de transcribir los nombres y apellidos de los extranjeros a las inscripciones
padronales a partir de los pasaportes (ver resumenes de acuerdos de la Comision Permanente y del Pleno del
Consejo, de fechas 28 de junio y 21 de noviembre de 2017), poniendo de manifiesto que es el documento que
se utiliza como referencia para la expedicién de pasaportes, asi como para las tarjetas de identidad de
extranjero en virtud del Reglamento (CE) n°® 1030/2002 por el que se establece un modelo de permiso de
residencia para nacionales de terceros paises (modificado por Reglamento (UE) 2017/1954). Existe una
actualizacion del Documento 9303 del afio 2021, que puede consultarse en internet.

4 Pasaportes, visados...

5 https://www.icao.int/publications/Documents/9303_p1_cons_es.pdf

6 https://www.icao.int/publications/Documents/9303 p3 cons_es.pdf

7 https://www.icao.int/publications/Documents/9303 p4 cons_es.pdf

8 Documentos electronicos

9 https://www.icao.int/publications/Documents/9303 p9 cons_es.pdf

10 https://www.icao.int/publications/Documents/9303 p10_cons_es.pdf




es decir, para los pasaportes electronicos, se refleja que la firma o marca habitual exhibida es
un dato opcional.

En consecuencia, no parece que la firma manuscrita sea un elemento necesario para la validez
de los pasaportes electrénicos (que incorporan un distintivo con un simbolo de microplaqueta
contenida para su identificacion, ver pag. 2 de la parte 9').

Por ultimo, se ha consultado a la Direccién General de la Policia sobre la validez de los
pasaportes sin firma manuscrita (con chip incorporado), adjuntando con la consulta copia de
un pasaporte britanico de este tipo, habiéndose recibido la siguiente respuesta:

“Segun las imagenes recibidas no se observan indicios de falsedad en el pasaporte adjunto”.

No obstante, en caso de duda con respecto a la validez de pasaportes concretos, el
Ayuntamiento podra consultar directamente con la Direccién General de la Policia.

4.- Solicitud de un particular al Consejo de Empadronamiento para que requiera
a un Ayuntamiento que dé de baja en el Padrén a cualquier persona que esté
empadronada en una vivienda cuya propiedad es objeto de litigio.

El Consejo de Empadronamiento es un “érgano colegiado de colaboracién entre la
Administracion General del Estado y los Entes Locales en materia padronal”, creado
al amparo del articulo 17.4 La Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del
Régimen Local, entre cuyas funciones, definidas en el citado articulo asi como en el
articulo 85 del Reglamento de Poblacion y Demarcacion Territorial de las Entidades
Locales, aprobado por el Real Decreto 1690/1986, no figura ninguna que le permita
hacer requerimientos a los Ayuntamientos a instancias de particulares.

Por otro lado, con respecto a instar la baja de las personas que puedan estar
empadronadas en una vivienda que esté siendo objeto de litigio es necesario sefalar
que “La formacién, mantenimiento, revision y custodia del Padréon municipal
corresponde al Ayuntamiento, de acuerdo con lo que establezca la legislacion del
Estado”, conforme a lo previsto en el articulo 17.1 de la citada Ley 7/1985.

Finalmente, se remite a las instrucciones establecidas en la Resolucion de 17 de
febrero de 2020, de la Presidencia del Instituto Nacional de Estadistica y de la
Direccion General de Cooperacion Autonomica y Local, por la que se dictan
instrucciones técnicas a los Ayuntamientos sobre la gestiéon del Padron municipal
(https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2020-4784), en cuyos apartados 2.3
Documentacion acreditativa del domicilio de residencia y 3.3 Empadronamiento en
infraviviendas y de personas sin domicilio, se refleja lo siguiente:

“El Padron es el registro administrativo que pretende reflejar el domicilio donde residen
las personas que viven en Espafia. Su objetivo es, por tanto, dejar constancia de un
hecho, por lo que, en principio, no debe resultar distorsionado ni por los derechos que
puedan o no corresponder al vecino para residir en ese domicilio, ni por los derechos
que podrian derivarse de la _expedicion de una certificacion acreditativa de aquel
hecho.

1 Pg 10 del doc: https://www.icao.int/publications/documents/9303 p9 cons_es.pdf




En consonancia con este objetivo, la norma fundamental que debe presidir la
actuacion municipal de gestion del Padron es la contenida en el articulo 17.2 de la Ley
7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local, donde dice que los
Ayuntamientos realizaran las actuaciones y operaciones necesarias para mantener
actualizados sus Padrones de modo que los datos contenidos en éstos concuerden
con la realidad.

“..el Padrén debe reflejar el domicilio donde realmente vive cada vecino del municipio
y de la misma manera que la inscripcion padronal es completamente independiente
de las controversias juridico-privadas sobre la titularidad de la vivienda, lo es también
de las circunstancias fisicas, higiénico-sanitarias o de otra indole que afecten al
domicilio. En consecuencia, las infraviviendas (chabolas, caravanas, cuevas, etc. e
incluso ausencia total de techo) pueden y deben figurar como domicilios validos en el
Padron.

Por lo que las bajas en el Padron unicamente serian procedentes si las personas
inscritas en la vivienda objeto de controversia no estuvieran realmente habitando en
la misma.

5.- Consulta sobre el empadronamiento de dos menores de edad con su padre,
que tiene atribuida la guarda y custodia, estableciéndose expresamente en el
convenio regulador aprobado por resolucién judicial que los menores vivan con
él y estén escolarizados en el municipio en que pretende empadronarlos, si bien
la madre se opone a autorizar dicho empadronamiento.

La Resolucion de 17 de febrero de 2020, de la Presidencia del Instituto Nacional de
Estadistica y de la Direcciéon General de Cooperacion Autonémica y Local, por la que
se dictan instrucciones técnicas a los Ayuntamientos sobre la gestion del Padron
municipal, en su apartado 2.2.1 Representacion legal de menores'? distingue las
situaciones para el empadronamiento con uno solo de los progenitores en funcion de
si se dispone del consentimiento de ambos progenitores o de autorizacion judicial™ v,
en caso contrario, en funcion de que exista resolucion judicial que se pronuncie o no
sobre la guarda y custodia, para cuyos supuestos deben aportarse sendos modelos
de declaracién responsable.

En el caso planteado se suscita la duda de si nos encontramos ante el supuesto 2.2.1.2
Empadronamiento con uno solo de los progenitores con el consentimiento de ambos
0 autorizacion judicial o en el 2.2.1.3 Empadronamiento con uno solo de los
progenitores cuando no hay consentimiento de ambos ni autorizacion judicial, y dentro
de este en el 2.2.1.3.2 Cuando existe una resolucion judicial que atribuye la guarda y
custodia en exclusiva al progenitor que solicita la inscripcion o el cambio de domicilio.

12 Cuya redaccion es el resultado de las modificaciones efectuadas en virtud de la Resolucion de 3 de febrero
de 2023, de la Presidencia del Instituto Nacional de Estadistica y de la Direccién General de Cooperacion
Autondémica y Local, por la que se modifica la de 17 de febrero de 2020, por la que se dictan instrucciones
técnicas a los Ayuntamientos sobre gestion del Padron municipal.

13 A raiz de la modificacion del art. 154 del Cadigo Civil por el que se afiade como funcién de la patria potestad:
“Decidir el lugar de residencia habitual de la persona menor de edad, que solo podra ser modificado con el
consentimiento de ambos progenitores o, en su defecto, por autorizacion judicial’.



Al respecto, el convenio regulador, concertado y suscrito por los padres en (fecha), y
aprobado en virtud de resolucion judicial, otorga la guarda y custodia al padre,
estableciendo ademas en sus estipulaciones expresamente lo siguiente:

“Se acuerda que los nifios como consecuencia de irse a vivir con el padre a la localidad
de XXX, se proceda a gestionar el cambio de centro escolar a dicha localidad para
que los menores contintien con los estudios.

Que la PATRIA POTESTAD SEA COMPARTIDA CON REGIMEN DE CUSTODIA NO
COMPARTIDA, supone que siempre se requiere el consentimiento de ambos
progenitores para las ss. circunstancias:

a) Cambio de domicilio de los menores fuera del municipio de residencia habitual y
traslado al extranjero, salvo viajes vacacionales.
b) Eleccioén inicial o cambio de centro escolar...”

Es decir, en el convenio regulador, aprobado por resolucion judicial, se establece que
los menores residan con el padre, asi como el municipio de su residencia habitual (al
decir, como consecuencia de irse a vivir con el padre a la localidad...), por lo que,
conforme a lo previsto en el articulo 54.2 del Reglamento de Poblacion y Demarcacion
Territorial de las Entidades Locales, este es el municipio donde deben figurar
empadronados los menores.

El consentimiento de ambos progenitores que exige el convenio regulador se refiere a
los cambios de domicilio fuera del municipio de residencia habitual, una vez se ha
establecido previamente cual es este, por lo que no hubiera sido necesario solicitar su
aportacién en este caso, al constituir el propio convenio regulador, aprobado por
resolucion judicial, la autorizacion judicial para llevar a cabo el cambio de domicilio,
prevista en el art. 154 del Cédigo Civil.

Ahora bien, el hecho de que se haya solicitado el consentimiento de la madre y que
esta se haya negado a aportarlo, a pesar de que el cambio solicitado no implica un
cambio de domicilio fuera del municipio de residencia habitual, introduce un elemento
de duda, ante la posibilidad de que la situacién prevista en el convenio regulador
hubiera podido haber sido alterada desde su aprobacion (puesto que el convenio se
firmoé hace varios anos).

Por ello, se considera adecuada la actuacion del Ayuntamiento al exigir la declaracion
responsable prevista para el supuesto 2.2.1.3.2 Cuando existe una resolucion judicial
que atribuye la guarda y custodia en exclusiva al progenitor que solicita la inscripcion
o el cambio de domicilio, Anexo Il de la Resolucion, en la que se declara que la
resolucion judicial aportada esta en vigor y no existe otra posterior que modifique los
términos de la misma y, asimismo, el firmante debe detallar los motivos que le han
impedido aportar el consentimiento del otro progenitor, asi como los perjuicios que la
falta de empadronamiento puede producira sus hijos menores de edad.

6.- Consulta sobre la forma de actuar en los casos de padres separados o
divorciados en los que ambos ostentan la patria potestad y la guarda y custodia
es compartida, cuando el progenitor que no estd empadronado con el menor
solicita el volante o certificado padronal, y si en estos supuestos es necesario
el consentimiento del progenitor con el que esta empadronado.



El apartado 8.1 Acceso a los datos padronales de la Resolucién de 17 de febrero de
2020, de la Presidencia del Instituto Nacional de Estadistica y de la Direcciéon General
de Cooperacion Autonémica y Local, por la que se dictan instrucciones técnicas a los
Ayuntamientos sobre la gestion del Padron municipal, establece en su penultimo
parrafo lo siguiente:

“El vecino puede acceder a su informacién personalmente o por medio de su
representante, leqal o voluntario, segun lo previsto en el articulo 5 de la Ley 39/2015,
de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas, relativo a la representacion de los interesados.

En el caso de los menores, “los padres que ostenten la patria potestad tienen la
representacion legal de sus hijos menores no emancipados” de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 162 del Cdadigo Civil, lo que asimismo se contempla en el
apartado 2.2.1 Representacion legal de menores de la citada Resolucion.

Por tanto, los progenitores que ostenten la patria potestad, con independencia de que
estén empadronados o no con el menor y tengan atribuida o no la guarda y custodia
(ya sea esta compartida o en exclusiva), tendran acceso a los datos del menor y se
les podra expedir un volante o certificado de empadronamiento sin necesidad de
recabar el consentimiento del otro progenitor, en tanto que ostentan la representacién
legal del mismo, salvo en situaciones muy concretas, que deben estar reflejadas en
una resolucion judicial.

En este sentido, la salvedad incluida en el ultimo parrafo del apartado 8.1 Acceso a
los datos padronales de la Resolucién de 17 de febrero de 2020™ se refiere al
progenitor con patria potestad no custodio, a quien con caracter general tampoco se
limita el acceso a los datos del menor, salvo que exista una resolucién judicial que asi
lo determine, sino que Unicamente se establece una cautela para que se dé audiencia
previa al progenitor que ostente la guarda y custodia con el fin de que pueda realizar
las alegaciones que estime oportunas ante posibles situaciones sensibles. Situaciones
que no parecen compatibles con una resolucion judicial de guarda y custodia
compartida.

A mayor abundamiento se pone de manifiesto la motivacion que dio lugar a la
aclaracién introducida en el apartado 8.1 de la mencionada Resolucion de 17 de
febrero de 2020, en relaciéon con el acceso a los datos de los menores por parte del
progenitor con patria potestad no custodio, que fue consecuencia del Informe relativo
a la expediciéon de certificados o volantes de empadronamiento de menores no
emancipados a solicitud de progenitores que mantienen la patria potestad pero no
ostentan la guarda y custodia emitido por la Comisién Permanente en la Sesion de 6
de noviembre de 2014 (consulta resuelta n°4), a raiz de la discrepancia de criterios

4 En el caso de menores no emancipados de padres separados o divorciados, en virtud de lo establecido en
el articulo 156 del Cédigo Civil, el progenitor no custodio que acredite mediante la oportuna resolucion judicial
que ejerce la patria potestad compartida de sus hijos podra acceder a la informacién padronal de los mismos,
previa audiencia al progenitor que ostente la guarda y custodia para que pueda realizar las alegaciones que
estime oportunas, con el fin de preservar el secreto de la residencia en situaciones sensibles. No procedera el
acceso a la informacién cuando de la propia resolucion se derive que debe preservarse el citado secreto por
carecer el progenitor no custodio del derecho de visita a sus hijos menores o sélo poder hacerlo bajo supervision
de terceros y en determinados lugares.”




entre una recomendacion del Diputado del Comun de Canarias y una consulta resuelta
anteriormente por la Comision que limitaba la expedicion de las certificaciones al
progenitor que tuviera asignada la guarda y custodia, por cuanto las argumentaciones
incluidas en el mismo sirven igualmente para este caso, en el que se indicaba lo
siguiente:

La recomendacion del Diputado del Comun establece que procede facilitar el volante
de empadronamiento o certificado de residencia a aquellos padres de hijos menores
de edad que ostenten la patria potestad sobre estos, con independencia de que
egjerzan o no la quarda y custodia de los mismos, considerando unicamente el
supuesto de denegacion cuando existan razones objetivas, leqalmente reconocidas,
por las que se deba preservar el secreto sobre la residencia de los hijos menores por
convivir estos con el progenitor que ostenta la guarda y custodia.

Para ello se basa en el contenido del articulo 154 del Cédigo Civil, donde se establece
que “..La patria potestad se ejercera siempre en beneficio de los hijos, de acuerdo
con su personalidad, y con respeto a su integridad fisica y psicolégica. Esta potestad
comprende los siguientes deberes y facultades:

1.° Velar por ellos, tenerlos en su companiia, alimentarlos, educarlos y procurarles una
formacioén integral.

2.° Representarlos y administrar sus bienes™.”

Asimismo cita el articulo 162 del citado Codigo segun el cual Los padres que ostenten
la patria potestad tienen la representacion legal de sus hijos menores no emancipados,
y el 166, que regula que “La patria potestad se ejercera conjuntamente por ambos
progenitores o por uno solo con el consentimiento expreso o tacito del otro. Seran
validos los actos que realice uno de ellos conforme al uso social y a las circunstancias
0 en situaciones de urgente necesidad...”

Es decir, en razén de la definicion de la patria potestad, el Diputado del Comun
considera que el progenitor no custodio que la conserva esta facultado para
representar a sus hijos menores y que la denegacion de un certificado de residencia
a solicitud de un padre que ostenta la patria potestad de su hijo supone una restriccion
de los derechos del padre en su condicion de representante legal de su hijo menor de
edad.

El Diputado del Comun distingue también entre ostentar la representacion para llevar
a cabo las inscripciones, modificaciones o rectificaciones de datos del menor en el
Padrén, que atribuye en exclusiva al progenitor custodio por estar vinculada la
vecindad a la guarda y custodia’®, de la ejercida para solicitar la expedicién de
certificados y volantes de empadronamiento por el progenitor con patria potestad no
custodio, considerando no obstante que, en este caso, existen algunos supuestos en

15 Posteriormente se ha afadido: 3.° Decidir el lugar de residencia habitual de la persona menor de edad, que
solo podra ser modificado con el consentimiento de ambos progenitores o, en su defecto, por autorizacion
Judicial, por la disposicion final segunda.2 de la Ley Organica 8/2021, de 4 de junio. Ref. BOE-A-2021-9347

6 En virtud de lo establecido en el articulo 54.2 del Real Decreto 1690/1986, de 11 de julio, por el que se
aprueba el Reglamento de Poblaciéon y Demarcacién Territorial de las Entidades Locales, segun el cual Los
menores de edad no emancipados y los mayores incapacitados tendran la misma vecindad que los padres que
tengan su guarda o custodia o, en su defecto, de sus representantes legales, salvo autorizacién por escrito de
éstos para residir en otro municipio.




los que se debe preservar el secreto de la residencia de los menores, como cuando el
progenitor no custodio carezca del derecho de visita a sus hijos menores o solo
pudiera hacerlo bajo supervision de terceros y en determinados lugares, todo ello
establecido por resolucion judicial, apreciaciones con las que se coincide.

No obstante, en aras a dar unas mayores garantias para salvaguardar estos supuestos
se dara audiencia previa al progenitor que ostente la guarda y custodia para que pueda
realizar las alegaciones que estime oportunas.

Por todo ello puede concluirse que, en el caso de progenitores que ostenten la patria
potestad, con guarda y custodia compartida, no empadronados con el menor de edad,
no procede exigir el consentimiento del progenitor con el que figure empadronado para
la expedicién de certificados o volantes de empadronamiento del menor, por cuanto
esto supondria una limitacion de sus derechos, en su condicion de representante legal
de su hijo menor de edad.




