Consultas de caracter general resueltas por
la Comision Permanente del Consejo de
Empadronamiento en la sesion de 27 de
septiembre de 2005

1.- Aclaracion sobre las consecuencias por la falta de entrega de la hoja de re-
novacion padronal de 1996.

El Real Decreto 2612/1996, de 20 de diciembre, por el que se modifica el Regla-
mento de Poblacion y Demarcacion Territorial de las Entidades locales aprobado
por el Real Decreto 1690/1986, de 11 de julio, establece en su Disposicion Transi-
toria Primera. Renovacion padronal en 1996 que: En el anio 1996 todos los Ayun-
tamientos llevaran a cabo la renovacion de sus Padrones en la forma establecida
por las normas del capitulo Il del titulo Il del Reglamento de Poblacion y Demar-
cacion Territorial de las Entidades Locales, en su redaccion dada por el Real De-
creto 1690/1986, de 11 de julio, con las modificaciones que se establecen en las
disposiciones siguientes.

El articulo 64 del citado Reglamento de Poblacién en su redaccion dada por el
Real Decreto 1690/1986 establecia que: La obligacion de empadronarse com-
prendera a todos los que viven habitualmente en el término municipal, al tiempo
de renovarse el Padron de habitantes, asi como a los que, en cualquier tiempo
cambien de residencia.

Concretamente, la Orden de 25 de septiembre de 1995 por la que se dictan las
directrices e instrucciones técnicas para la realizacion de la renovacion del Pa-
dron municipal de habitantes de 1996, establecia en su apartado segundo la
Obligacion de empadronarse, en los siguientes términos:

La renovacion padronal se llevara a cabo en todos los municipios del territorio
nacional. La obligacion de empadronarse en el municipio comprende a todas las
personas que habiten en el término municipal al tiempo de formarse el Padron
municipal de habitantes.

La citada Orden en su apartado Décimo. Cumplimentacion de las hojas de ins-
cripcion padronal, establece:

La hoja de inscripcion padronal en viviendas familiares se cumplimentara por
cualquier persona mayor de edad que resida en la vivienda y debera ser firmada
por todas las personas mayores de edad cuyos datos figuren en la hoja.

.../ El agente padronal prestard la colaboracion que fuera necesaria para la per-
fecta cumplimentacion de las hojas....

Por tanto, el ciudadano tenia la obligacién de haber solicitado la inscripcion en el
Padron del municipio con motivo de la renovacion padronal llevada a cabo en
1996 entregando la correspondiente hoja de renovacion padronal, cuyo aviso de
pasar por el Ayuntamiento se depositaria en la vivienda por el agente censal. El
periodo de recogida fue de dos meses desde el 1 de mayo hasta el 30 de junio
de 1996.



Con independencia de lo mencionado anteriormente, las renovaciones padrona-
les van precedidas de una gran difusidon a través de campanas publicitarias in-
formando sobre la obligacién del ciudadano a empadronarse en el municipio y
domicilio en el que reside habitualmente.

Ademas, en este caso concreto, la aportacion del cuaderno de tabulacion del
agente mostraba un cambio en el tipo de vivienda de permanente a temporal, y
la existencia de recogida de cuestionarios en otras viviendas colindantes por lo
cudl posiblemente no se debidé encontrar a nadie en el domicilio.

En definitiva, con las renovaciones padronales se hacia un padrén de habitantes
nuevo, por lo que la falta de entrega de la hoja padronal suponia la no inscrip-
cion en el padrén, o lo que por sus efectos viene a ser lo mismo: la baja en el
Padron desde la fecha de la renovacion (en este caso 1 de mayo de 1996).

Por su parte la Resolucion de 26 de julio de 1991, vigente en ese momento, del
Instituto Nacional de Estadistica y la Direccion General de Cooperacion Territo-
rial, por la que se dictan instrucciones técnicas a los Ayuntamientos sobre la
gestion del Padron municipal de habitantes y la rectificacion anual del mismo,
dentro del apartado 2. Gestidn de las Altas, letra D. Altas por omisidon establecia
que: seran altas por omision las que resulten por correcciones de errores mate-
riales ...Excepcionalmente, también se consideraran las que resulten de dar de
alta a personas que soliciten el alta por omision en el Padron de un Ayuntamien-
to, presentando y firmando una declaracion de que no figuran o desconocen
figurar inscritos en el Padron de ningun otro municipio, que es la situacidon que
se aplico en este caso, con el alta de fecha 16 de enero de 1997.

2.- Interposicion de un recurso de reposicion al informe desfavorable emitido
por una Seccion Provincial del Consejo de Empadronamiento a un alta de oficio.

El articulo 84 del Reglamento de Poblaciéon y Demarcacion Territorial de las Enti-
dades Locales, modificado por Real Decreto 2612/1996, de 20 de diciembre, defi-
ne al Consejo de Empadronamiento, como un dérgano colegiado de colaboracién
entre la Administracion General del Estado y los Entes locales en materia padro-
nal, adscrito al Ministerio de Economia y Hacienda.

El articulo 88 del mismo Reglamento dispone que el Consejo de Empadrona-
miento se regird, en lo no previsto por el presente Reglamento y sus normas de
desarrollo, por lo dispuesto en el capitulo Il del Titulo Il de la Ley 30/1992, de 26
de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Pro-
cedimiento Administrativo Comun.

El citado Titulo Il se refiere a los “6rganos de las Administraciones Publicas”, y
el capitulo Il regula el régimen juridico de los érganos colegiados compuestos
por representaciones de distintas Administraciones Publicas (caso en el que se
encuentra el Consejo de Empadronamiento).



Por tanto, el Consejo de Empadronamiento es un 6rgano de las Administracio-
nes Publicas y, como tal, sus actos son actos administrativos y como tales recu-
rribles en los términos y por los procedimientos que establece la legislacion co-
rrespondiente.

Ahora bien, dado que el Consejo de Empadronamiento sélo entiende de asuntos
planteados por Administraciones Publicas, uUnicamente resulta de aplicacién la
Ley 29/1998, de 13 de julio Reguladora de la Jurisdiccion Contencioso Adminis-
trativa que en su articulo 44 dispone lo siguiente:

1. En los litigios entre Administraciones publicas no cabra interponer recurso
en via administrativa. No obstante, cuando una Administracion interponga
recurso contencioso-administrativo contra otra, podra requerirla previamen-
te para que derogue la disposicion, anule o revoque el acto, haga cesar o
modifique la actuacion material, o inicie la actividad a que esté obligada.

2. El requerimiento debera dirigirse al drgano competente mediante escrito ra-
zonado que concretara la disposicion, acto, actuacion o inactividad, y debera
producirse en el plazo de dos meses contados desde la publicacion de la nor-
ma o desde que la Administracion requirente hubiera conocido o podido co-
nocer el acto, actuacion o inactividad.

3. El requerimiento se entendera rechazado si, dentro del mes siguiente a su
recepcion, el requerido no lo contestara.

Por tanto, los Ayuntamientos no pueden impugnar los informes de la Seccién
Provincial en la via administrativa, sino que Unicamente pueden interponer re-
curso _contencioso administrativo en el plazo de dos meses contados desde el
dia siguiente al de la notificacién del informe, sin perjuicio de que dicho recurso
contecioso vaya precedido del requerimiento previo dirigido al érgano compe-
tente para que revoque el acto.

En este caso, por ser el informe recurrido un informe emitido por un érgano co-
legiado (la Seccién Provincial del Consejo de Empadronamiento), el requeri-
miento debe resolverlo el mismo érgano mediante el acuerdo correspondiente.

3.- Invalidez de un expediente de baja de oficio en el que todos los tramites (no-
tificacion a los interesados, publicacion en el BOP y en el tablon de Edictos) se
han realizado por una Entidad local menor.

La Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local en su
articulo 16.1 establece que: El Padron municipal es el registro administrativo
donde constan los vecinos de un municipio.




La citada Ley 7/1985 en su articulo 17.1 y el Reglamento de Poblacion y Demar-
cacion Territorial de las Entidades locales aprobado por el Real Decreto
1690/1986, de 11 de julio en su redaccion dada por Real Decreto 2612/1996, de 20
de diciembre, en su articulo 60.1 establecen que: La formacidn, actualizacion,
revision y custodia del Padron municipal corresponde al Ayuntamiento, ... de-
biendo mencionarse que el articulo 60.1 se encuentra en el Capitulo Il del Re-
glamento de Poblacién, que regula la gestion del Padron municipal.

Asimismo, el citado Reglamento de Poblacion y Demarcacion Territorial de las
Entidades locales, en su articulo 72 se establece que:

Los Ayuntamientos daran de baja de oficio, por inscripcion indebida, a quienes
figuren empadronados incumpliendo los requisitos establecidos en el articulo 54
de este Reglamento, una vez comprobada esta circunstancia en el correspon-
diente expediente en el que se daréd audiencia al interesado. Este deberd comu-
nicar el municipio o pais en el que vive habitualmente y solicitar por escrito el
alta en el Padron municipal o en el Registro de Matricula de la Oficina o Seccion
Consular correspondiente. Dicha solicitud sera tramitada por el Ayuntamiento
que acuerde la baja de oficio.

Si el interesado no manifiesta expresamente su conformidad con la baja, ésta
solo podra llevarse a cabo con el informe favorable del Consejo de Empadrona-
miento.

En consecuencia, las Entidades locales menores carecen de toda competencia en
materia de gestion padronal, que corresponde exclusivamente a los Ayunta-
mientos, por lo que los tramites deben realizarse por el propio Ayuntamiento.

4.- Interposicion ante una Seccion Provincial del Consejo de Empadronamiento
de un recurso de alzada por un particular contra la resoluciéon de un alcalde des-
estimando la solicitud de empadronamiento por omision.

De conformidad con lo establecido en el articulo 17.4 de la Ley 7/1985, de 2 de
abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local, el Consejo de Empadrona-
miento se constituye como un drgano colegiado de colaboracion entre la Admi-
nistracion General del Estado y los Entes Locales en materia padronal.

Sus funciones, que se establecen en el mismo articulo y en el articulo 85 del Re-
glamento de Poblaciéon y Demarcacién Territorial aprobado por Real Decreto
1690/1986, de 11 de julio, en su redaccion dada por el Real Decreto 2612/1996, de
20 de diciembre, son la emision de informes o elaboracidon de propuestas.

En consecuencia, el Consejo de Empadronamiento no tiene atribuida ninguna
funcidn que le permita resolver cuestiones directamente planteadas por particu-
lares en materia padronal ni tan siquiera por otras Administraciones Publicas,
siendo un drgano sin capacidad resolutoria.



Por otro lado, La formacion, mantenimiento, revision y custodia del Padron mu-
nicipal corresponde al Ayuntamiento, segun se establece en el articulo 17.1 de la
citada Ley 7/1985. Siendo la Resolucidon objeto de recurso un acto del Ayunta-
miento contra el que Unicamente caben el recurso potestativo de reposicion an-
te dicho Ayuntamiento 6 bien el recurso contecioso administrativo ante el Juz-
gado correspondiente.

5.- Solicitud del expediente de baja de oficio de la inscripcion padronal a la Sec-
cion Provincial del Consejo de Empadronamiento.

El Real Decreto 772/1999, de 7 de mayo, por el que se regula la presentacion de
solicitudes, escritos y comunicaciones ante la Administracion General del Esta-
do, la expedicion de copias de documentos y devolucion de originales y el régi-
men de las oficinas de registro en su Articulo 9 Copias auténticas de documen-
tos publicos administrativos, en su apartado 2 establece:

La expedicion se solicitara al drgano administrativo o al Organismo publico que
emitio el documento original. Dicho drgano expedird la copia previa comproba-
cion en sus archivos de la existencia del original o de los datos en el contenidos.
En el supuesto de que, por el tiempo transcurrido, el documento original o los
datos en el contenidos obrasen en un archivo general, historico y organismo
similar, la solicitud sera cursada al correspondiente archivo para la expedicion,
en su caso, de la copia auténtica.

La copia auténtica podra consistir en la transcripcion integra del contenido del
documento original o en una copia realizada por cualesquiera medios informati-
cos, electronicos o telematicos. En ambos casos figurara la acreditacion de la
autenticidad de la copia identificando el drgano, archivo y organismo que la ex-
pide y la persona responsable de la expedicion.

Por tanto, unicamente procede la expedicién de una copia auténtica del informe
emitido por la Seccién Provincial del Consejo de Empadronamiento, correspon-
diendo al Ayuntamiento la expedicion del resto de las copias como encargado
de la instrucciéon del correspondiente expediente para realizar las bajas de oficio,
de conformidad con lo dispuesto en por el articulo 72 del Reglamento de Pobla-
cion y Demarcaciéon Territorial de las Entidades locales, aprobado por el Real
Decreto 1690/1986, de 11 de julio, en su redaccion dada por Real Decreto
2612/1996, de 20 de diciembre, al establecer que:

Los Ayuntamientos dardn de baja de oficio, por inscripcion indebida, a quienes
figuren empadronados incumpliendo los requisitos establecidos en el articulo 54
de este Reglamento, una vez comprobada esta circunstancia en el correspon-
diente expediente en el que se dard audiencia al interesado. Este deberd comu-
nicar el municipio o pais en el que vive habitualmente y solicitar, por escrito, el
alta en el Padron municipal o en el Registro de Matricula de la Oficina o Seccion
Consular correspondiente. Dicha solicitud sera tramitada por el Ayuntamiento




que acuerde la baja de oficio. Si el interesado no manifiesta expresamente su
conformidad con la baja, ésta sdlo podra llevarse a cabo con el informe favora-
ble del Consejo de Empadronamiento.

6.- Solicitud de informe al Consejo de Empadronamiento por la interposicion de
cuatro recursos de reposicion presentados ante un Ayuntamiento contra las
Resoluciones denegatorias de empadronamiento por omision porque los intere-
sados no presentaron los documentos que se ajustaban a lo establecido en la
Resolucion de 14 de abril de 2005.

12. El procedimiento de inscripcion como altas por omision en el Padrén no se
vio alterado por la citada Resolucion de 14 de abril de 2005, por tanto:

- El procedimiento para la inscripcion sera el regulado en la Resolucion 1 de abril
de 1997 conjunta de la Presidenta del Instituto Nacional de Estadistica y del Di-
rector general de Cooperacion Territorial, por la que se dictan instrucciones téc-
nicas a los Ayuntamientos sobre la gestion y revisiéon del padréon municipal, que,
por lo que se refiere a las altas por omision a solicitud del interesado establece:
Aquellas personas que viviendo habitualmente en el municipio no figuran inscri-
tas en su padron municipal deberan solicitar su inscripcion en el mismo, por
omision. En la solicitud haran constar que no figuran o desconocen figurar ins-
critos en el padron de ningun otro municipio o en el padron de espanoles resi-
dentes en el extranjero, y asimismo debera figurar que el interesado manifiesta
su conformidad para que se proceda, de oficio, a la anulacion de cualquier ins-
cripcion padronal, en el caso de que exista, anterior a la fecha de solicitud del
alta por omision.

- Los documentos para llevar a cabo la inscripcién en el Padrén seran los mis-
mos que se vienen requiriendo para cualquier alta:

-los documentos de identificacion personal del interesado, que se especifican en
el apartado f) del articulo 16 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las
Bases del Régimen Local, y

- los documentos que justifiquen el domicilio del interesado, conforme a lo esta-
blecido en el articulo 59.2 del Reglamento de Poblacion y Demarcacion Territo-
rial y en el apartado 3. Comprobacion de datos de la Resolucion de 4 de julio de
1997, conjunta de la Presidenta del Instituto Nacional de Estadistica y del Direc-
tor General de Cooperacién Territorial por la que se dictan instrucciones técnicas
a los Ayuntamientos sobre actualizacion del Padrén Municipal.

La fecha de inscripcién padronal serd, con caracter general, la correspondiente a
la solicitud del alta.

2°. La Resolucion de 14 de abril de 2005, como reza su propio titulo, Unicamente
dicta instrucciones técnicas a los Ayuntamientos para la expedicidon de certifica-
ciones padronales acreditativas de la residencia anterior al 8 de agosto de 2004 a
los solos efectos del proceso de normalizacidon de extranjeros al que se refiere la
Disposiciéon Transitoria Tercera del Real Decreto 2393/2004, y so6lo para aquellas



certificaciones que se soliciten conjuntamente con solicitudes de alta por omi-
sidn o que se refieran a inscripciones padronales de ciudadanos extranjeros
efectuadas con posterioridad al 8 de agosto de 2004, siempre que cumplan todas
y cada una de las siguientes condiciones:

- que sean solicitadas por extranjeros (o sus representantes) no comunitarios
mayores de 16 anos afectados por el procedimiento de normalizacion,

- que la fecha de alta en el Padréon de dichos extranjeros sea posterior al 8 de
agosto de 2004 y

- que la solicitud de certificacion se presente antes del 8 de mayo de 2005.

3% Segun dichas instrucciones, los certificados (como los certificados padronales
no afectados por esta Resolucién) se deben emitir reflejando los datos que cons-
ten en el Padron municipal de habitantes, con la uUnica particularidad de que de-
ben dejar constancia, en el apartado de observaciones de la certificacién, de que
el interesado (si asi lo hace) exhibe o presenta alguno de los documentos que se
recogen en la instruccion y que los presenta a efectos de acreditar su estancia
(no su residencia) en Espana (no en un municipio en concreto) con anterioridad
al 8 de agosto de 2004.

En consecuencia, estos certificados (como los certificados padronales no afecta-
dos por esta Resoluciéon) unicamente acreditan y constituyen prueba de la resi-
dencia en el municipio y del domicilio habitual en el mismo (art. 16 de la Ley
7/1985) desde la fecha de alta en el Padron municipal, si bien se deja constancia
de un hecho (que el interesado exhibe o presenta ciertos documentos), como en
otras ocasiones se deja constancia de que el interesado solicita el certificado a
unos efectos concretos (por ejemplo, para la renovacion del DNI).

4°. Los recursos (en los cuatro casos) se interponen contra las Resoluciones del
Ayuntamiento de 26 de abril de 2005, por las que se desestiman las solicitudes
presentadas por los recurrentes en las que se pedia la expedicidon de certifica-
cion de inscripcion padronal a los efectos de su regularizacion como extranjero,
y en ellos los recurrentes deducen dos pretensiones:

- que se revoquen dichas Resoluciones, y
- que se dicten otras Resoluciones por las que se otorgue a los recurrentes el
empadronamiento con efectos retroactivos.

a) Sobre la primera cuestion conviene decir que las certificaciones padronales
tienen rango de documento publico fehaciente y que, como tal, deben estar ex-
pedidas y autorizadas por el Secretario del Ayuntamiento y basadas en los datos
que constan en el Padrén municipal de habitantes del propio Ayuntamiento.

Conforme establece la citada Resolucién de 4 de julio de 1997, la certificacion
acredita que en el Padréon del municipio que la expide figura empadronada en
esa fecha como vecino la persona a la que se refiere” y “mediante certificacion
se acreditaran también otros hechos relativos al empadronamiento y de los que
el Ayuntamiento tiene constancia oficial: Fechas inicial y final del empadrona-



miento en el municipio, domicilios en los que ha estado empadronado, causa
del alta o de la baja en el Padron, etcétera.

Y en relacién con las certificaciones padronales sobre inscripciones de extranje-
ros, la misma Resolucion establece que no es necesario que en las certificacio-
nes que de estas inscripciones se expidan se haga ninguna salvedad.

La Resolucion de 14 de abril de 2005 viene a establecer una particularidad sobre
esta regulacion general en relacidon con un tipo concreto de certificacién: las cer-
tificaciones que, a efectos del proceso de normalizacién de extranjeros al que se
refiere la Disposicion Transitoria Tercera del Real Decreto 2393/2004, soliciten
los extranjeros no comunitarios mayores de 16 anos inscritos en el Padrén con
posterioridad al 8 de agosto de 2004. Y la particularidad consiste en que en el
apartado de observaciones de esas certificaciones se debe dejar constancia de
que el interesado (si asi lo hace) exhibe o presenta alguno de los documentos
que se recogen en el apartado Il de la Resoluciéon y que los presenta a efectos de
acreditar su estancia en Espanfa con anterioridad al 8 de agosto de 2004.

En el caso que nos ocupa, los interesados no presentaron ninguno de los docu-
mentos a los que se refiere el apartado Il de la Resolucion de 14 de abril de 2005,
por lo que, no existiendo ninguna otra norma que obligue emitir una certifica-
cién como la que solicitaban los recurrentes, debemos considerar conforme a
derecho la Resolucion recurrida y, por tanto, que deben desestimarse los recur-
sos en lo que se refiere a esta pretension.

b) Sobre la segunda cuestién, debemos decir que las Resoluciones recurridas
traen causa y dan contestacidon a las solicitudes de los recurrentes de CERTIFI-
CACION DE INSCRIPCION PADRONAL A LOS EFECTOS DE SU REGULARIZA-
CION COMO EXTRANJERO, solicitudes en las que para nada se planteé la pre-
tensién de los interesados, formulada ahora en los recursos, de que se recono-
ciese su empadronamiento con efectos retrotraidos a la fecha de 6 de julio de
2002, (1 de julio de 2004, 1 de noviembre de 2002, 18 de agosto de 2001 en su
caso), cuestion suficiente para desestimar también los recursos ya que no consta
que cuando solicité el alta en el Padron solicitara también que a dicha alta se le
reconociesen efectos retroactivos

5° No obstante, conviene anadir que:

Como puede deducirse de lo dicho en los apartados 12, 2°y 3%, la presentaciéon o
no de los documentos recogidos en la repetida Resolucion de 14 de abril de 2005
es un dato irrelevante para el reconocimiento o no del caracter retroactivo de la
inscripcion padronal.

La Resolucion por la que se concede o deniega la inscripcion padronal es un acto
administrativo que, como tal, estd sometido a lo establecido en la Ley 30/1992,
de 26 de diciembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del
Procedimiento Administrativo Comun.



Conforme al articulo 57 de la Ley 30/1992, los actos de las Administraciones Pu-
blicas sujetos al Derecho Administrativo produciran efectos desde la fecha en
que se dicten, salvo que en ellos se disponga otra cosa y, sdlo excepcionalmen-
te, podra otorgarse eficacia retroactiva siempre que cumplan las siguientes con-
diciones:

a) que produzcan efectos favorables al interesado,

b) que los supuestos de hecho necesarios existieran ya en la fecha a que se re-
trotraiga la eficacia del acto.

c) que tal eficacia retroactiva no lesione derechos o intereses legitimos de otras
personas.

Pues bien, el reconocimiento de la eficacia retroactiva de los actos administrati-
vos es algo excepcional y que corresponde decidir a la administraciéon que emite
el acto (“excepcionalmente podra”, dice textualmente el art. 57.3 de la Ley
30/1992) y siempre que, ademas, concurran los requisitos exigidos. Podriamos
hablar de un acto discrecional de la Administracion el reconocer o no la retroac-
tividad, discrecionalidad que no conviene confundir con arbitrariedad, ya que los
principios y pardmetros de aquélla vienen fijados por la jurisprudencia.

En el caso que nos ocupa, los recurrentes justifican la existencia del supuesto de
hecho a la fecha que solicita se retrotraiga la eficacia del acto en la existencia de
un informe suscrito, con fecha 26 de enero de 2005, (3 de febrero de 2005 en su
caso) por la Concejala Delegada de Régimen Interior del Ayuntamiento en el
que, basandose en las averiguaciones practicadas por los Agentes de la Autori-
dad se hace constar (no certifica) que los interesados residen en ese municipio
desde el dia 6 de julio de 2002, 1 de julio de 2004, 1 de noviembre de 2002, 18 de
agosto 2001 en su caso.

A este respecto, conviene resenar que conforme al articulo 16.1 de la Ley 7/1985
solo los datos del Padron municipal “constituyen prueba de la residencia en el
municipio y del domicilio habitual en el mismo” y sélo “las certificaciones que
de dichos datos se expidan tendran caracter de documento publico y fehaciente
para todos los efectos administrativos”. Por tanto, el citado informe, aunque
pueda ser un elemento a considerar, no constituye prueba fehaciente de la resi-
dencia del interesado en el municipio.

En cuanto a la vulneracion de la doctrina de los actos propios y los principios de
buena fe y confianza legitima que alegan los recurrentes, hay que decir que esa
doctrina y esos principios son de aplicacion tanto a la Administracion como a los
administrados, y en este caso no podemos olvidar que el hecho de que los inte-
resados no figuren empadronados desde la fecha que pretenden se debe exclu-
sivamente al incumplimiento por los mismos del deber que a todas las personas
que viven en Espana impone el articulo 15 de la Ley 7/198b, sin que sea excusa
para el incumplimiento de dicho deber su desconocimiento ya que es un princi-
pio admitido que “el desconocimiento de la ley no exime de su cumplimiento”.

Por lo que se refiere al incumplimiento por parte del Ayuntamiento del deber de
iniciar un expediente de alta de oficio cuando tuvo conocimiento de que los inte-



resados residian en el municipio, esta circunstancia para nada tiene relevancia
en la resolucion del recurso interpuesto, sin perjuicio de las responsabilidades
que puedan exigirse a la Administracion por tal incumplimiento.

De todo lo dicho, podemos concluir que el segundo de los requisitos exigidos
para el reconocimiento de los efectos retroactivos del acto administrativo no
queda suficientemente demostrado en los expedientes.

Pero ademads, tampoco queda acreditado el tercero de los requisitos que la efi-
cacia retroactiva no lesione derechos o intereses legitimos de otras personas.

Del empadronamiento nacen derechos para las personas inscritas que pueden
ocasionar perjuicios para los derechos o intereses de terceros (por ejemplo, el
desplazamiento en la lista de espera para la obtencidon de una vivienda de pro-
teccion publica, el acceso al reparto de los rendimientos de bienes comunales...).
La pluralidad de efectos que la inscripcién en el Padrén tiene, no nos permite
afirmar con toda seguridad que el reconocimiento de su eficacia retroactiva no
lesione derechos o intereses legitimos de otras personas.

7.- Lugar donde se ha de empadronar un menor cuando sus padres figuran ins-
critos en domicilios diferentes, por razones de trabajo u otras, con custodia
compartida por no tratarse de casos de separacion o divorcio

En este supuesto debera consultarse con los padres para evitar la generaciéon de
duplicados.

8.- Cesion de datos padronales a los Cuerpos de Seguridad del Estado

Segun el articulo 16.3 de la Ley 7/1985, Reguladora de las Bases del Régimen
Local, los datos del Padron municipal se cederan a otras Administraciones Publi-
cas que lo soliciten sin consentimiento previo del afectado solamente cuando les
sean necesarios para el ejercicio de sus respectivas competencias, y exclusiva-
mente para asuntos en los que la residencia o el domicilio sean datos relevantes.

La interpretacion restrictiva que, en opinidon de la Agencia de Proteccién de Da-
tos, debe hacerse de este articulo determina que sélo podran cederse, sin el pre-
vio consentimiento del afectado, los datos del Padron relativos al domicilio o la
residencia de una relacion de personas facilitada por la Administracion Publica
solicitante, siempre que esta informacion le sea necesaria para el ejercicio de
sus respectivas competencias y exclusivamente para asuntos en los que la resi-
dencia o el domicilio sean datos relevantes.

Es por ello que el peticionario, en este caso, los Cuerpos de Seguridad del Esta-
do, ha de indicar el motivo de su peticion, asi como relacionar las personas de
las que requiere la informaciéon padronal. El formato de la peticion ha de ser tal,
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que quede constancia de lo mencionado anteriormente y que acredite la perti-
nencia de la misma.

Por tanto, no es procedente la cesion de la totalidad del Padron en soporte in-
formatico o en papel para consulta.

No obstante, se recuerda que el Ayuntamiento es el encargado de la formacion,
mantenimiento, revision y custodia del Padron municipal, por tanto es a él al
que le corresponde decidir sobre la procedencia de cada cesion y en caso de
duda deberd solicitar aclaracion a la Agencia de Proteccion de Datos.

9.-Responsabilidad ante la filtracion de datos padronales por parte del Secreta-
rio General del Ayuntamiento.

Se remite al Titulo VII de la Ley 15/1999, de 13 de diciembre, de Proteccién de
Datos de Caracter Personal sobre Infracciones o Sanciones y a la legislacion es-
pecifica que regule las funciones del Secretario General.

10. Solicitud de que se deje sin efecto el empadronamiento en un municipio con
efectos retroactivos a la fecha de su alta, solicitada para la expedicion del DNI,
dado que su residencia habitual es fuera de Espana.

Segun el articulo 15 de la ley 7/1995, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del
Régimen Local, Toda persona que viva en Espana esta obligada a inscribirse en
el Padron del municipio en el que resida habitualmente. Quien viva en varios
municipios debera inscribirse unicamente en el que habite durante mas tiempo
al ano.

Por tanto, si dichos ciudadanos no residian en Espana no debieron haber solici-
tado la inscripciéon en el Padréon. No puede llevarse a cabo la inscripcion en el
Padrén solo con efectos administrativos para la expedicion del DNI, y no se en-
tiende el motivo de esta justificacion ya que entonces el domicilio que figurara
en el DNI es un domicilio de Espafna cuando se asegura que residen fuera desde
1993.

En consecuencia, se aprecia una posible actuacion irregular del ciudadano que
pudiera ser sancionable segun lo previsto en el articulo 107 del Reglamento de
Poblacion y Demarcacion Territorial de las Entidades locales aprobado por el
Real Decreto 1690/1986, de 11 de julio, que establece: La negativa de los espano-
les y extranjeros que vivan en territorio espanol a cumplimentar las hojas de
inscripcion padronal, la falta de firma en éstas, las omisiones o falsedades pro-
ducidas en las expresadas hojas o en las solicitudes de inscripcion, asi; como el
incumplimiento de las demas obligaciones dimanantes de los preceptos anterio-
res en relacion con el empadronamiento, serdan sancionadas por el alcalde con-
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forme al articulo 59 del Real Decreto legislativo 781/1986, de 18 de abril, sin per-
juicio de cualquier otra clase de responsabilidad a que hubiera lugar.

Con independencia de todo lo anterior, dado que de conformidad con el articulo
17.1 de la citada Ley 7/1985 La formacion, mantenimiento, revision y custodia
del Padron municipal corresponde al Ayuntamiento, serd éste quién deba de-
terminar si el alta con fecha 25 de septiembre es anulable o no. Es decir, si no se
cumplian los requisitos para proceder a la inscripcion en el Padrén, tales como si
se aportaron los documentos que justificaban el domicilio del interesado, con-
forme a lo establecido en el articulo 59.2 del Reglamento de Poblaciéon y Demar-
cacion Territorial y en el apartado 3. Comprobacion de datos de la Resolucion de
4 de julio de 1997, conjunta de la Presidenta del Instituto Nacional de Estadistica
y del Director General de Cooperacion Territorial por la que se dictan instruccio-
nes técnicas a los Ayuntamientos sobre actualizacion del Padron Municipal, por
error del Ayuntamiento.
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