por la Comision Permanente del Conse-
jo de Empadronamiento en la sesion de

de Empadronamiento 29 de marzo de 2006

1. Solicitud de pronunciamiento del Consejo, efectuada por unos particulares,
ante la negativa de un Ayuntamiento a dar de alta en su Padron a ciudadanos
extranjeros.

La Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local en su
articulo 17.4 crea el Consejo de Empadronamiento como 6rgano colegiado de
colaboraciéon entre la Administracion General del Estado y los Entes Locales en
materia padronal, de acuerdo con lo que reglamentariamente se establezca.

El Consejo de Empadronamiento no tiene atribuida ninguna funciéon que le per-
mita informar acerca de cuestiones directamente planteadas por particulares en
materia padronal, sino que Unicamente le corresponde informar sobre discre-
pancias o sobre cuestiones propuestas o planteadas por las Administraciones
Publicas.

No obstante, por lo que a las cuestiones planteadas se refiere, se remite a lo es-
tablecido en la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun, en la Ley
7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local, en el Real De-
creto 2612/1996 de 20 de diciembre por el que se modifica el Reglamento de Po-
blacion y Demarcaciéon de las Entidades Locales y en la Resolucion de 4 de julio
de 1997 de la Presidenta del Instituto Nacional de Estadistica y del Director Ge-
neral de Cooperacién Territorial por la que se dictan instrucciones técnicas a los
Ayuntamientos sobre actualizacién del Padron municipal.

2. Solicitud de toma en consideracion por el Consejo de la actitud de un Ayun-
tamiento de no llevar a cabo las actuaciones solicitadas por la Secciéon Provin-
cial en relacion con unos expedientes de baja de oficio.

De conformidad con lo establecido en el Articulo 72 del Reglamento Poblacion y
Demarcacion Territorial de las Entidades locales aprobado el Real Decreto
2612/1996, de 20 de diciembre, Los Ayuntamientos dardn de baja de oficio, por
inscripcion indebida, a quienes figuren empadronados incumpliendo los requisi-
tos establecidos en el articulo 54 de este Reglamento, una vez comprobada esta
circunstancia en el correspondiente expediente en el que se dara audiencia al
interesado. Este debera comunicar el municipio o pais en el que vive habitual-
mente y solicitar por escrito el alta en el Padron municipal o en el Registro de
Matricula de la Oficina o Seccion Consular correspondiente. Dicha solicitud serd
tramitada por el Ayuntamiento que acuerde la baja de oficio.

Si el interesado no manifiesta expresamente su conformidad con la baja, ésta
solo podra llevarse a cabo con el informe favorable del Consejo de Empadrona-
miento.



Por tanto, si el Ayuntamiento no ha aportado los informes sobre la comproba-
cién de la residencia efectiva de los habitantes afectados por los expedientes de
baja de oficio, y, por tanto, la Seccién Provincial no considera suficientemente
probado que esos habitantes no residen habitualmente en el municipio, lo que
procede es no informar favorablemente dichas bajas, sin que se considere fun-
cion de la Seccion Provincial realizar un seguimiento ni reclamar dichos infor-
mes, dado que es el Ayuntamiento a quién corresponde la instruccion y resolu-
cion de los expedientes de baja de oficio.

3. Consulta sobre la contabilizacion como poblacion a 1-1-06 de las inscripcio-
nes de ENCSARP caducadas.

Segun se establece en el punto 9 de la Resolucién de 28 de abril de 2005 de la
Presidenta del Instituto Nacional de Estadistica y del Director General de Coope-
ra-cion Local por la que se dictan instrucciones técnicas a los Ayuntamientos
sobre el procedimiento para acordar la caducidad de las inscripciones padrona-
les de los extranjeros no comunitarios sin autorizacion de residencia permanen-
te que no sean renovadas cada dos afnos:

El INE no contabilizara como poblacion en el procedimiento de cifras los ENC-
SARP para los que no haya recibido una modificacion por renovacion una vez
transcurridos dos anos y tres meses desde la fecha de alta en el Padron del mu-
nicipio o de su ultima renovacion, originandose la correspondiente discrepancia
con el INE. No obstante, en el transcurso del citado procedimiento, en concreto
en la fase de presentacion de alegaciones, podra aportarse la documentacion
justificativa que se considere oportuna.

Es decir, ya se ha considerado un margen de tres meses para que el Ayunta-
miento pueda realizar el procedimiento de baja con la notificacidn incluida, an-
tes de que el INE no contabilice esos habitantes, alun cuando su inscripciéon ya
esté caducada.

En concreto, si el INE no recibe la renovacion antes del 10 de marzo (en el co-
rrespondiente fichero de variaciones de ese mes) no contabilizara esos habitan-
tes (los que tengan fecha de alta anterior al 1 de diciembre de 2003), tanto si ya
han sido dados de baja como si no.

Ahora bien, tras la reunion del Consejo de Empadronamiento del mes de marzo,
el plazo anterior se ha visto ampliado hasta el 10 de junio de 2006, de modo que
el INE tendra en cuenta todas las renovaciones de extranjeros no comunitarios
sin autorizacion de residencia permanente que reciba en los ficheros de varia-
ciones mensuales hasta esa fecha, pero no los contabilizarad tanto si la baja es
anterior como posterior al 1-1-06.

4. Posibilidad de informar favorablemente un alta de oficio en un centro sanita-
rio cuando no existe la autorizacion del director del mismo.



La competencia del Consejo de Empadronamiento en este caso viene atribuida
por el articulo 73 del Reglamento de Poblacion y Demarcacién Territorial, segun
redaccion del Real Decreto 2612/1996, de 20 de diciembre donde se establece
que los Ayuntamientos declararan de oficio la inscripcion en su Padron como
vecinos a las personas que vivan habitualmente en su término municipal y no
figuren inscritos en el mismo. Para decretar este tipo de alta sera necesaria la
instruccion de un expediente en el que se dé audiencia al interesado. Si el inte-
resado acepta expresamente el alta de oficio, su declaracion escrita implicara la
baja automatica en el Padron en el que hubiera estado inscrito hasta entonces.
En caso contrario, el alta de oficio solo podra llevarse a cabo con el informe fa-
vorable del Consejo de Empadronamiento.

La principal cuestion que se plantea en este caso es si procede el alta del afecta-
do en un Centro Sanitario en el que, efectivamente reside, pero que se niega a
dar la autorizacion para el empadronamiento del mismo.

La Resolucion de 4 de julio de 1997 conjunta de la Presidenta del Instituto Na-
cional de Estadistica y del Director General de Cooperacion Territorial por la que
se dictan instrucciones técnicas a los Ayuntamientos sobre actualizacion del Pa-
drén Municipal, en su apartado 4. Empadronamiento de marginados, sefala,
entre otras cosas, que el Padron debe reflejar el domicilio donde realmente vive
cada vecino del municipio. Siempre que se produzca esa realidad debe hacerse
constar en el Padron. Y de la misma manera que la inscripcion padronal es com-
pletamente independiente de las controversias juridico-privadas sobre la titula-
ridad de la vivienda, lo es también de las circunstancias fisicas, higiénico-
sanitarias o de otra indole que afecten al domicilio.

A

Las situaciones mas extremas pueden plantear la duda sobre la procedencia o
no de su constancia en el Padron municipal. El criterio que debe presidir esta
decision viene determinado por la posibilidad o imposibilidad de dirigir al em-
padronado una comunicacion al domicilio que figure en su inscripcion. En el
caso de que sea razonable esperar que esa comunicacion llegue a conocimiento
del destinatario, se le debe empadronar en esa direccion.

La correcta aplicacion de este criterio determina, por un lado, que se deba acep-
tar como domicilio cualquier direccion donde efectivamente vivan los vecinos ....

La residencia habitual del interesado durante el ultimo ano en el Centro Sanita-
rio queda fuera de toda duda una vez consultado el expediente. Incluso las co-
municaciones que el Ayuntamiento ha enviado al interesado las ha dirigido al
Centro en cuestion, donde han sido recogidas por empleados del mismo, por lo
que aplicando el tenor literal de la Resolucién anterior se le debe empadronar en
esa direccion, pues es razonable esperar que esa comunicacion (que se hace a
dicha direccién) llegue a conocimiento del destinatario.

Aunque la citada Resolucion de 4 de julio también establece en su apartado 3.
Comprobacion de Datos, que cuando el alta se produzca en un establecimiento
colectivo (residencias, conventos, etc.) la autorizacion debera ser suscrita por la
persona que ostente la direccion del mismo, en el mismo apartado se sehala que



los Ayuntamientos, en cumplimiento del articulo 17.2 de la Ley de Bases de Ré-
gimen Local, realizaran las actuaciones y operaciones necesarias para mantener
actualizados sus Padrones de modo que los datos contenidos en éstos concuer-
den con la realidad. No tendria sentido, por tanto, que la ausencia de la autoriza-
cion del director del centro impidiera cumplir al Ayuntamiento con la obligacion
legal de plasmar en el Padrén dicha realidad, toda vez que la ha comprobado
realizando las averiguaciones necesarias.

Para finalizar, se debe senalar que la decision final sobre la procedencia de in-
formar favorablemente o no el alta de oficio corresponde siempre a la Seccidon
Provincial del Consejo de Empadronamiento.

5. Forma de ejecutar la sentencia de un Juzgado que resuelve dar de baja del
Padroén a un ciudadano.

El articulo 103 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, Reguladora de la Jurisdiccién
contencioso-administrativa, establece:

2. Las partes estan obligadas a cumplir las sentencias en la forma y términos
que en éstas se consignen.

3. Todas las personas y entidades publicas y privadas estan obligadas a prestar
la colaboracion requerida por los Jueces y Tribunales de lo Contencioso-
Administrativo para la debida y completa ejecucion de lo resuelto.

4. Seran nulos de pleno Derecho los actos y disposiciones contrarios a los pro-
nunciamientos de las sentencias, que se dicten con la finalidad de eludir su cum-
plimiento.

Y el apartado 2 del articulo 108 de la misma ley:

2. Si la Administracién realizare alguna actividad que contraviniera los pronun-
ciamientos del fallo, el Juez o Tribunal, a instancia de los interesados, procedera
a reponer la situacién al estado exigido por el fallo y determinara los danos y
perjuicios que ocasionare el incumplimiento.

De los preceptos citados y otros concordantes de la misma ley se deduce, como
reza su propia exposicion de motivos, la imperiosa obligacion de cumplir las
resoluciones judiciales y colaborar en la ejecucion de lo resuelto.

En definitiva, ante el mandato jurisdiccional contenido en una sentencia, a la
Administraciéon no le queda otra alternativa que ejecutarlo (ademas, en la forma
y términos que disponga la sentencia).

El procedimiento de baja de oficio, como todo procedimiento administrativo,
tiene una doble finalidad: por un lado, constituye una garantia de los derechos
de los administrados y, por otro, asegura la pronta y eficaz satisfaccion del inte-
rés general mediante la adopcion, por los 6rganos de la Administracién, de me-
didas y decisiones necesarias para ello.



En el caso que nos ocupa tanto una como otra finalidad viene predeterminada
por la resolucidn judicial. En la tramitacion del expediente de baja de oficio ni el
ciudadano tiene nada que alegar, ni la Administracion puede adoptar decision
contraria a la que le impone la resolucién.

En consecuencia, al Ayuntamiento no le queda sino cumplir la sentencia. Para
ello bastara con la adopcion por el drgano competente de una resolucion que
ordene la baja y cuya motivacion (toda resolucion ha de ser motivada) sera la
propia resolucion judicial.

Ahora bien, no debemos olvidar que el sistema de padrdon continuo implica la
coordinacion de todos los padrones municipales y que la baja de oficio sin mas
implica la desaparicion del sistema de la inscripcion afectada, lo que tarde o
temprano generara un alta por omision en el padrén del municipio donde resida
el ciudadano. Evitar esta situaciéon, que en nada favorece al interés general, justi-
ficaria que el Ayuntamiento, antes de proceder a la baja, instase al ciudadano a
cumplir el deber que le impone el articulo 72 del Reglamento de Poblacion y
Demarcacién Territorial de las Entidades Locales, ...comunicar el municipio o
pais en el que vive habitualmente y solicitar, por escrito, el alta en el padron
municipal o en el Registro de Matricula de la Oficina o Seccion consular corres-
pondiente.

No obstante, aunque el ciudadano no cumpla con ese deber el Ayuntamiento si
deberad cumplir la sentencia y sin que sea necesario el informe favorable del
Consejo de Empadronamiento (la sentencia siempre prevalecera sobre el infor-
me). Ahora bien, ante esta situacion, el Ayuntamiento podra imponer, previa
tramitacion del oportuno expediente, la sancidn que corresponda por el incum-
plimiento de ese deber (articulo 107 del citado Reglamento).

6. Aclaraciones sobre cuestiones relacionadas con la representacion en el Pa-
dron.

Con relacién a la necesidad de exigir poder notarial al representante que, sin
inscribirse él mismo en el Padrén, solicita la inscripcion de su representado, la
Consulta Representacion padronal a través de tercero y documentacién acredita-
tiva de dicha representacion para realizar altas o cambios de domicilio, resuelta
por la Comisidon Permanente del Consejo de Empadronamiento en su sesion del
21 de abril de 2005, senala que para la representacion padronal es de aplicacion
lo previsto por el articulo 32 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen
Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo
Comun, por tanto debe admitirse la representacion a través de terceros para
tramitar altas y modificacion por cambio de domicilio. Por otra parte, la citada
consulta también destaca que en el apartado 2. Representacion de la Resolucion
de 4 de julio de 1997, por la que se dictan instrucciones técnicas a los Ayunta-
mientos sobre actualizacion del Padron Municipal, se establece el procedimiento
por el que una persona puede solicitar el alta en el Padréon de otra en represen-



tacion de esta ultima y que este procedimiento no es estrictamente la aplicacion
del articulo 32 de la Ley 30/1992.

Por lo tanto, actualmente no se hace una interpretacion estricta del articulo 32.3
de la Ley 30/1992, y todavia no es exigible la presentacion de un poder notarial
por parte del representante, salvo en el caso de representacion para efectuar la
renovacion de los extranjeros no comunitarios sin autorizacion de residencia
permanente. Para acreditar la representacion, segun se establece en el citado
apartado 2. Representacion de la Resolucion de 4 de julio de 1997, bastara un
escrito en el que el vecino (identificado con su nombre y apellidos y numero de
D.N.I. o documento que lo sustituya) autorice al representante (identificado en la
misma forma) para el tramite o actuacion concreto que solicite. EI documento
debera ser suscrito por el vecino que conceda la autorizacion, cuya firma podra
ser contrastada con la que figura en su hoja padronal o bien con fotocopia de su
Documento Nacional de Identidad que se acompane. El representante se acredi-
tara con su D.N.I. o documento que lo sustituya.

Con relacion a la cuestion del representante que solicita la inscripciéon, en su
propio domicilio, del representado, a continuacion se menciona la documenta-
cién que deberia aportar:

1. Un escrito en el que el representado autorice al representante a tramitar su
alta en el Padrén, siguiendo las instrucciones del apartado 2. Representacion de
la Resolucién de 4 de julio de 1997, que se han detallado anteriormente.

2. Un escrito en el que una persona mayor de edad que figure empadronada en
el domicilio donde se inscribe el representado autorice al mismo empadronarse
en dicho domicilio, tal y como establece el apartado 3. Comprobacién de datos,
de la Resolucion de 4 de julio de 1997.

7. Requisitos para dar de alta a una persona en el Padron y posibilidad denegar
la misma.

La regulacion de los requisitos para proceder a la inscripcion de una persona en
el Padroén, asi como de otras cuestiones relacionadas que afectan a los Ayunta-
mientos, como encargados de la gestidon del Padrén municipal, se puede encon-
trar en las normas de cardacter general en materia padronal que se enumeran a
continuacion:

- Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen Local (donde
se regulan también las competencias del Alcalde y del Secretario del Ayunta-
miento).

- Reglamento de Poblacion y Demarcacion Territorial de las Entidades Locales
aprobado por el Real Decreto 1690/1986, de 11 de julio, en su nueva redaccion
dada por el Real Decreto 2612/1996, de 20 de diciembre.



- Resolucion de 1 de abril de 1997, conjunta de la Presidenta del Instituto Na-
cional de Estadistica y del Director General de Cooperacion Territorial, por la que
se dictan instrucciones técnicas a los Ayuntamientos sobre la gestion y revision
del Padrén municipal.

- Resolucion de 4 de julio de 1997, conjunta de la Presidenta del Instituto Na-
cional de Estadistica y del Director General de Cooperacion Territorial, por la que
se dictan instrucciones técnicas a los Ayuntamientos sobre actualizacion del Pa-
drén Municipal.

En cuanto a la posibilidad de que el Ayuntamiento pueda denegar una solicitud
de alta, y de acuerdo con lo establecido en la consulta Aclaracion sobre la mane-
ra de actuar ante el hecho de que se produzcan altas y bajas de personas en un
mismo domicilio en un lapso breve de tiempo, resuelta por la Comision Perma-
nente del Consejo de Empadronamiento en su Sesiéon de 1 de diciembre de 2004,
hay que senalar que, con caracter general, siempre que un ciudadano solicite el
alta en el Padron de un municipio aportando los documentos que se relacionan
en el apartado 3.Comprobacién de Datos de la Resolucién de 4 de julio de 1997,
para probar su residencia real en el mismo, se procederd a realizar su inscripcion
en el Padroén.

Ahora bien, cuando existan indicios que hagan dudar de que se vaya a estable-
cer la residencia en el municipio, antes de proceder al alta en el Padron, el Ayun-
tamiento podra efectuar las comprobaciones adicionales que estime oportunas
para comprobar la veracidad de los datos consignados en la solicitud de alta.

En este sentido, conviene recordar que el alta en el Padron municipal de habitan-
tes (a diferencia de la baja) no es automatica. El alta en el Padrén se produce por
un acto administrativo que resuelve una solicitud del interesado. Las normas
que regulan el procedimiento para la tramitacién de este expediente (Resolucio-
nes de 1 de abril de 1997 y 4 de julio de 1997, amén del Reglamento de Pobla-
cién), no establecen plazo para su resolucion y notificacion al interesado, por lo
que habra que acudir al plazo general de tres meses establecido en el articulo
42.3 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Adminis-
traciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun.

Durante ese plazo de tres meses (contados desde la fecha en que la solicitud de
alta haya tenido entrada en el Registro municipal), descontado el periodo nece-
sario para el trdmite de audiencia (minimo 10 dias y maximo 15, segun el art. 84
de la Ley 30/1992), el 6rgano competente del Ayuntamiento realizara de oficio
los actos de instruccion necesarios para la determinacion, conocimiento y com-
probacién de los datos en virtud de los cuales deba pronunciarse la resoluciéon
(art. 78 de la Ley 30/1992).

Si el Ayuntamiento no notifica dentro de los tres meses la resolucidon estimando
o desestimando la solicitud, opera el silencio positivo y el ciudadano quedara a
todos los efectos empadronado en ese municipio (art. 43 de la Ley 30/1992).



Por otra parte, y siguiendo el razonamiento expuesto en la consulta Necesidad o
no de que las inscripciones padronales se lleven a cabo mediante un acto admi-
nistrativo, resuelta por la Comisién Permanente del Consejo de Empadronamien-
to en su Sesidon de 21 de abril de 2005, en el supuesto de denegacion de la ins-
cripcion, la misma ha de motivarse, segun el articulo 54.1 de la Ley 30/1992, y
debera hacerse constar que, como toda actividad administrativa que perjudique
a los ciudadanos, las resoluciones que dicte un Ayuntamiento denegando el alta
en el Padron municipal, seran susceptibles de impugnaciéon conforme al régimen
general establecido en los articulos 52 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora
de las Bases del Régimen Local; el Capitulo Il del Titulo VII de la Ley 30/1992, de
26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del
Procedimiento Administrativo Comun y la Ley 29/1998, de 13 de julio, de la Ju-
risdiccion Contencioso Administrativa.

En conclusion, el procedimiento de inscripcion en el Padrén es un acto adminis-
trativo, y en el caso de denegacién de la misma, seria necesaria una resolucion
expresa por parte del Alcalde.

8. Competencias del Alcalde y Secretario en el caso de denegaciéon del alta en el
Padron

Por lo que se refiere a las competencias del Secretario y del Alcalde en el caso
de denegacion del alta y a la situacion resultante en dicho caso, es competencia
del Alcalde dictar cualquier Resolucion sobre la gestion de Padréon de conformi-
dad con lo establecido por el articulo 21.1.s) de la citada Ley 7/1985, correspon-
diendo al Secretario ejercer las funciones publicas reservadas de fe publica y
asesoramiento legal preceptivo segun el articulo 92.3 de la misma Ley y el Real
Decreto 1174/1987, de 18 de septiembre, por el que se regula el Régimen juridico
de los Funcionarios de Administracién Local con habilitacion de caracter nacio-
nal.



