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Consultas de caracter general resueltas por
la Comision Permanente del Consejo de
Empadronamiento en la sesion de 30 de oc-
tubre de 2007

1. Solicitud para que se reconsidere la comunicacion del error 75 en las bajas
por caducidad, cuando los registros afectados han dejado de ser ENCSARP'.

El Real Decreto 263/1996, de 16 de febrero, por el que se regula la utilizacion de
técnicas electronicas, informaticas y telematicas por la Administracion General
del Estado, en su articulo 7. Comunicaciones en soportes o a través de medios o
aplicaciones informaticos, electronicos o telematicos establece que La transmi-
sion o recepcion de comunicaciones entre drganos o entidades del ambito de la
Administracion General del Estado o entre éstos y cualquier persona fisica o ju-
ridica podra realizarse a través de soportes, medios y aplicaciones informaticos,
electronicos y telematicos....

Por tanto, la comunicacion del error 75 en los ficheros de intercambio cuando
afectan a BBC de los ENCSARP seria suficiente para que el Ayuntamiento inicia-
se el procedimiento pertinente de la revision de oficio para revocar la baja por
caducidad de la inscripciéon padronal de un ciudadano cuya inscripcidon no deba
ser objeto de renovacion. No necesitandose la aportacion de la documentacion
que pruebe el cambio de situacién que motivd el expediente para declarar la
baja por caducidad pudiendo actuarse de dos formas: bien anulando la baja por
caducidad en caso de que el extranjero continle residiendo en el municipio o
bien iniciando un expediente de baja de oficio en caso contrario.

No obstante, se recuerda que el INE ya ha puesto a disposicion de los Ayunta-
mientos una herramienta de consulta en IDA_Padroén para que antes de proceder
a la baja por caducidad en el Padréon puedan comprobar si la situacion ha varia-
do con respecto a la comunicacion inicial de las BBC 111.

Asimismo, también se hace constar que el niumero de registros devueltos con
error 75 se ha reducido considerablemente desde que ya no se comunica la inci-
dencia 111 para las inscripciones correspondientes a los nacionales de Suiza,
Noruega, Islandia y Liechestein ni para los familiares de estos o de espanoles y
nacionales de la union europea con tarjeta de residencia de régimen comunita-
rio, por lo que no se considera necesario cambiar el criterio establecido para la
comunicacion del error 75 en los ficheros de intercambio cuando afectan a BBC
de los ENCSARP, ni establecer un procedimiento de alta de oficio a instancia del
INE.

2. Consulta sobre la posibilidad de dar un alta con efectos retroactivos de un
nacional que traslada su residencia a Espana pero no solicita el alta a su llega-
da, cuando consta que se expidio una certificacion posterior a la baja porque
esta todavia no se habia repercutido por error.

' Extranjero no comunitario sin autorizacion de residencia permanente.



En cuanto a si es posible entender que la voluntad del interesado, el dia que so-
licitd la certificacion de inscripcion padronal, era darse de alta en el Padron de
habitantes, el articulo 100 del Reglamento de Poblacion y Demarcacion Territo-
rial de las Entidades Locales aprobado por el Real Decreto 1690/1986, de 11 de
julio, en su nueva redaccién dada por el Real Decreto 2612/1996, de 20 de di-
ciembre, establece que:

1. Todo espanol residente en el extranjero que traslade su residencia a territorio
espanol debera solicitar el alta en el Padron municipal del municipio donde vaya
a fijar su residencia.

2. El municipio de destino remitirad, en los diez primeros dias del mes siguiente,
el alta al Instituto Nacional de Estadistica que la trasladard a la Oficina o Seccion
Consular, a través del Ministerio de Asuntos Exteriores, la cual procedera a dar
de baja al interesado en el Registro de matricula sin mas tramite.

Por tanto, todo espanol procedente del extranjero cuando traslada su domicilio
a Espana, debe solicitar su alta en el nuevo municipio de residencia y sélo el
Ayuntamiento puede disponer de elementos de juicio suficientes para determi-
nar si cuando acudié la ciudadana a solicitar el certificado de empadronamiento
también tenia la intencién de solicitar el alta.

En segundo lugar, por lo que se refiere a la posibilidad de empadronar al intere-
sado con efectos retroactivos, se debe tener en cuenta una de las consultas re-
sueltas por la Comision Permanente del Consejo de Empadronamiento, en su
sesion celebrada el 20 de septiembre de 1999, que se transcribe a continuacion:

Solicitud de empadronamiento por omision con efectos anteriores a la fecha de
solicitud

La legislacion vigente prevé la posibilidad de que, en aquellos casos en los que
el ciudadano no ha solicitado su inscripcion padronal al trasladar su residencia a
un municipio determinado, la inscripcion pueda efectuarse como Alta por Omi-
sion. No obstante, los efectos administrativos de este acto se producen desde el
momento en que el vecino solicita la inscripcion o, en los casos en que se pro-
duce de oficio por el Alcalde, cuando éste dicte la correspondiente Resolucion.

Por ello, cuando se solicita una inscripci a-
riacion que debe figurar es la del dia en que el ciudadano solicito la correspon-
diente inscripcion.

No obstante, se recuerda que de conformidad con el articulo 17.1 de la Ley
7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local, La formacion,
mantenimiento, revision y custodia del Padron municipal corresponde al Ayun-
tamiento, de acuerdo con lo que establezca la legislacion del Estado y es a él a
quién corresponde determinar la actuacion a seguir.

3. Validez de un poder notarial extranjero para renovar una inscripcion padro-
nal.

Si existen indicios de que el ciudadano no reside en Espahna, entonces el Ayun-
tamiento podria proceder segun los criterios defendidos desde hace ya algun



tiempo por el Consejo en casos asi para las altas sospechosas, esto es, compro-
bar previamente la residencia y, de no producirse el supuesto de residencia es-
tablecido en el articulo 16.1 de la Ley 7/1985 que ampararia la renovacion, dene-
garla. Eso si de forma motivada como toda Resolucién denegatoria.

La ultima consulta referente a la posibilidad de denegar las altas resuelta por la
Comision Permanente es la numero 7 de 29 de marzo de 2006.

4. Interpretacion que se ha de dar al requerimiento contra el informe desfavora-
ble emitido por la Seccion Provincial del Consejo cuando se acompana de nueva
documentacidn o, en su caso, solicitud de nuevo informe.

El requerimiento previo a la interposicion del recurso contencioso-
administrativo que regula el articulo 44 de la Ley 29/1988, de 13 de julio, Regu-
ladora de la Jurisdiccidon contencioso-administrativa (LJCA), se configura como
un procedimiento potestativo para que una Administracion pueda alcanzar sus
pretensiones ante otra antes de iniciar el correspondiente proceso, ya que entre
Administraciones no cabe recurso alguno en via administrativa. La filosofia del
requerimiento es la de un recurso de reposicion impropio y su finalidad es que
la administracion demandada reconsidere su actuacion que la demandante con-
sidera errénea o no ajustada al ordenamiento juridico y, en consecuencia, poder
evitar el proceso. No tiene nada que ver con el recurso extraordinario de revi-
sion regulado en al Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de
las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun, por lo
que no es de aplicacion lo dispuesto en relaciéon al mismo en el articulo 112 de
dicha Ley.

Ante las razones que aporten en el respectivo requerimiento los Ayuntamientos
que instan las bajas de oficio, las correspondientes Secciones provinciales del
Consejo podran:

a) Estimarlas adecuadas y, en consecuencia acceder al requerimiento emitiendo
nuevo informe favorable.

b) Considerar que procede mantener el informe desfavorable y rechazar el re-
querimiento.

c) No adoptar postura alguna, en cuyo caso el requerimiento se considera re-
chazado si transcurre un mes desde su recepcion (articulo 44.3 de la LUCA)

Por tanto, en el caso de los informes de las Secciones, procede la emision de un
nuevo informe por ser actos de tramite, no resoluciones administrativas (que en
el supuesto de las bajas de oficio corresponde dictar a los Ayuntamientos), en
las que no tendria cabida considerar nuevos hechos o documentacién que
hubiera podido ser aportada en el correspondiente tramite de audiencia, segun
se establece en el articulo 112 de la Ley 30/1992, no aplicable en este supuesto.

5. Exigencia del certificado de inscripcion en el Registro Central de Extranjeros
para empadronar a los ciudadanos comunitarios.



Pendiente de fijar la redaccidon definitiva hasta que se mantenga una reunién
entre las administraciones afectadas: Ministerio del Interior, Ministerio de Ad-
ministraciones Publicas, la FEMP y el INE para buscar la solucion mas adecuada.

6. Criterios para la emision de informes por parte de las Secciones Provinciales
del Consejo en los expedientes de baja de oficio.

Corresponde a las Secciones Provinciales del Consejo de Empadronamiento, en
cumplimiento del articulo 92 del Reglamento de Poblacion y Demarcacion Terri-
torial aprobado por el Real Decreto 1690/1986, de 11 de julio, en su nueva redac-
cion dada por Real Decreto 2612/1996, de 20 de diciembre, informar en los pro-
cedimientos de baja de oficio en los que el interesado manifieste su disconfor-
midad con la baja o no efectue alegacion alguna, una vez cumplidos los trdmites
de notificacion establecidos en el articulo 59 de la Ley 30/92, de 26 de noviem-
bre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento
Administrativo Comun, en su nueva redaccién dada por la Ley 4/1999.

Para emitir informe favorable o desfavorable la Seccién se basara en la docu-
mentacion aportada por el Ayuntamiento en la que se incluira, en su caso, las
pruebas presentadas por el interesado con el objeto de acreditar que es en ese
municipio en el que reside la mayor parte del afo, sin perjuicio de que se solici-
ten informes adicionales o se acuerde la practica de las pruebas que se estimen
pertinentes, de acuerdo con lo establecido en las normas del citado Reglamento.

Para ello, la Seccidén debera seguir el procedimiento establecido en el apartado
V. Decimotercera de las Normas de procedimiento del Reglamento de Funcio-
namiento del Consejo de Empadronamiento, pudiendo solicitar la informacién
adicional que se considere necesaria para determinar en qué municipio reside la
mayor parte del ano (lugar de trabajo, recibo de la luz, agua,...)

7. Competencia del Consejo en la homologaciéon de un certificado de empadro-
namiento realizado por una empresa de ambito nacional.

La Resolucién de 4 de julio de 1997 de la Presidenta del Instituto Nacional de
Estadistica y del Director General de Cooperacidn Territorial, por la que se dictan
instrucciones técnicas a los Ayuntamientos sobre actualizacion del Padron muni-
cipal apartado 6.- Certificacion y volante de empadronamiento establece en sus
parrafos 6 y 7 que:

Mediante certificacion se acreditardn también otros hechos relativos al empa-
dronamiento y de los que el Ayuntamiento tiene constancia oficial: fechas inicial
y final del empadronamiento en el municipio, domicilios en los que ha estado
empadronado, causa del alta o de la baja en el Padron, etc.

El modelo de certificacion que se incluye en el Anexo | de esta Resolucion puede
ser utilizado para acreditar el empadronamiento tanto de todas las personas que
residen en el mismo domicilio, como de una o varias de ellas, y, en ambos ca-




sos, se cumplimentara la informacion adicional de cada empadronado estricta-
mente en la medida en que sea pertinente para el fin para el que se ha solicitado
la certificacion. Cuando la certificacion deba comprender mas de cinco vecinos
se pueden utilizar varias hojas del mismo modelo indicando en el apartado “ob-
servaciones” de cada una de ellas: “esta es la x hoja de la presente certificacion
extendida en z hojas.

En consecuencia, la posibilidad de introducir las diferencias relacionadas en el
modelo de certificacion propuesta se encuentran recogidas en los parrafos ante-
riores.

El citado apartado 6 también establece que: En el Anexo | se incluyen modelos
de certificacion y volante de empadronamiento. Los Ayuntamientos que preten-
dan utilizar formularios distintos, deberan someter los correspondientes mode-
los a la homologacidn de su respectiva Seccion Provincial del Consejo de Empa-
dronamiento.

Debe recordarse que la certificacion es el unico documento que acredita feha-
cientemente el hecho del empadronamiento. Conforme establecen el art. 61 del
Reglamento de Poblacion y Demarcacion Territorial de las Entidades Locales y
204 y 205 del Reglamento de Organizacion, Funcionamiento y Régimen Juridico
de las Entidades Locales, la certificacion debe estar suscrita por el Secretario del
Ayuntamiento y conformada por el Alcalde, o por quienes les sustituyan o cuen-
ten con su delegacion conferida reglamentariamente

En consecuencia, la homologacién del mencionado certificado del Ayuntamiento
en cuestion corresponde a la Seccién Provincial con independencia de que la
empresa programadora realice trabajos para municipios de otra provincia, dado
que la emisiéon de dichos certificados es, Unicamente, competencia del Ayunta-
miento.

8. Documentacion valida a efectos de identificacion de menores extranjeros pa-
ra su inscripcion en el Padron municipal y posibilidad de exigir traduccion, lega-
lizacion y apostilla de documentos expedidos por autoridades extranjeras.

El articulo 16.2.f) de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Ré-
gimen Local establece como uno de los datos que debe figurar en la inscripcién
padronal:

f) Numero de documento nacional de identidad o, tratandose de extranjeros:

Numero de la tarjeta de residencia en vigor, expedida por las autoridades espa-
nolas o, en su defecto, numero del documento acreditativo de la identidad o del
pasaporte en vigor expedido por las autoridades del pais de procedencia, tra-
tandose de ciudadanos nacionales de estados miembros de la Union Europea,
de otros Estados parte en el Acuerdo sobre el Espacio Economico Europeo o de
Estados a los que, en virtud de un convenio internacional se extienda el régimen
juridico previsto para los ciudadanos de los Estados mencionados.

Numero de identificacion de extranjero que conste en documento, en vigor, ex-
pedido por las autoridades espahnolas o, en su defecto, por no ser titulares de



éstos, el numero del pasaporte en vigor expedido por las autoridades del pais
de procedencia, tratandose de ciudadanos nacionales de Estados no compren-
didos en el inciso anterior de este parrafo.

Esta documentaciéon se exige sin distincién para mayores y menores extranje-
ros, en virtud de los requisitos para la entrada en el territorio espanol de ciuda-
danos extranjeros previstos en el Real Decreto 2393/2004, de 30 de diciembre,
por el que se aprueba el Reglamento de la Ley Organica 4/2000, de 11 de enero,
sobre derechos y libertades de los extranjeros en Espana y su integracion social
y en el Real Decreto 240/2007, de 16 de febrero, sobre entrada, libre circulacién y
residencia en Espafna de ciudadanos de los Estados miembros de la Unién Euro-
pea y de otros Estados parte en el Acuerdo sobre el Espacio Econdmico Euro-
peo.

No obstante, al igual que para los menores espanoles puede no disponerse del
DNI hasta los 14 afnos, para menores extranjeros nacidos en Espafna y en tanto
sean documentados, conforme a la legislacion correspondiente, se recuerda que
es obligatorio su inscripcidon en el Registro Civil y el traslado de la misma al co-
rrespondiente libro de familia, documentacién suficiente para acreditar sus da-
tos de identificacion.

Por lo que se refiere a la documentacion que ha de exigirse para acreditar el pa-
rentesco a la hora de empadronar a un menor extranjero figura entre las consul-
tas resueltas por la Comisién Permanente del Consejo de Empadronamiento en
su Sesion celebrada el 3 de octubre de 2006.

Finalmente, en cuanto a la exigencia de traduccion, legalizacion y apostilla de
documentos expedidos por autoridades extranjeras a efectos de empadrona-
miento estas tienen que ajustarse a la legislacion en vigor sobre la materia. Y, a
estos efectos, se recuerda que el articulo 59.2. del citado Reglamento de Pobla-
cion atribuye al Ayuntamiento la posibilidad de comprobar la veracidad de los
datos consignados por los vecinos, pudiendo exigir la presentacion del DNI o
Tarjeta de residencia, el libro de familia...... u otros documentos analogos.



