Consultas de caracter general resueltas
o ' por la Comisiéon Permanente del Consejo
== deEmpadronamience J@ Empadronamiento en la sesion de 28 de
junio de 2013

1.- Posibilidad de empadronar a una habitante en un  a vivienda en virtud de un
auto judicial que le atribuye el uso y disfrute de la misma.

El articulo 59.2 del Reglamento de Poblacién y Demarcacion Territorial de las
Entidades Locales, aprobado por Real Decreto 1690/1986, de 11 de julio, establece
gue los Ayuntamientos pueden comprobar la veracidad de los datos consignados por
los vecinos exigiendo, entre otros documentos, el titulo que legitime la ocupacién de
la vivienda en la que desean empadronarse.

En el caso que nos ocupa, la persona que desea empadronarse en la vivienda tiene
atribuido, en virtud de un auto judicial sobre medidas provisionales previas, el uso y
disfrute de la misma durante un periodo de tres afios, por lo que dispone de un titulo
gue legitima su ocupacién de la vivienda. Sin embargo, segin se deduce del
expediente, su ex cényuge sigue residiendo alli y ha manifestado su oposicion al
empadronamiento.

Ademas, se adjunta copia de una sentencia posterior al auto mencionado por la que
se condena a ambos ex conyuges por sendos delitos de lesiones contra el otro,
estableciéndose la prohibiciébn a cada uno de acercarse a menos de cien metros del
otro durante un afio y nueve meses. La citada sentencia pone de manifiesto que dos
meses después del auto que atribuye a la solicitante el uso y disfrute de la vivienda
en cuestidn, la misma no residia aun alli, puesto que los hechos delictivos tuvieron
lugar en el domicilio de la afectada situado en otro municipio.

En este sentido conviene recordar que, segun el articulo 17.2 de Ley 7/1985, de 2 de
abril, reguladora de las Bases del Régimen Local, Los Ayuntamientos realizaran las
actuaciones y operaciones necesarias para mantener actualizados sus Padrones de
modo que los datos contenidos en éstos concuerden con la realidad. Ademas, como
dice el apartado 3. Comprobacion de datos, de la Resolucion de 4 de julio de 1997,
conjunta de la Presidenta del Instituto Nacional de Estadistica y del Director General
de Cooperacién Territorial por la que se dictan instrucciones técnicas a los
Ayuntamientos sobre actualizacién del Padron Municipal, el Padron es el registro
administrativo que pretende reflejar el domicilio donde residen las personas que
viven en Espafia. Su objetivo es, por tanto, dejar constancia de un hecho... la
posibilidad de que el Ayuntamiento solicite del vecino «el titulo gue legitime la
ocupaciéon de la vivienda» (articulo 59.2 del Reglamento) no atribuye a las
Administraciones locales ninguna competencia para juzgar cuestiones de propiedad,
de arrendamientos urbanos o, en general, de naturaleza juridico-privada, sino que
tiene por unica finalidad servir de elemento de prueba para acreditar que,
efectivamente, el vecino habita en el domicilio que ha indicado.

Por tanto, aunque no cabe duda de que el auto judicial en cuestidén es un titulo que
legitima la ocupacion de la vivienda por parte de la solicitante de la inscripcién, lo
determinante para acceder a esa inscripcion sera que la misma resida efectivamente
en esa vivienda, siendo necesario que se compruebe por parte del Ayuntamiento la
ejecucion del auto mencionado (conforme al apartado 3. Comprobacién de datos, de
la Resolucion de 4 de julio citada anteriormente, el gestor municipal, mientras no
llegue a la conviccion de que los datos que constan en la inscripcion padronal se
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ajustan a la realidad, puede realizar comprobaciones o pedir al solicitante ulteriores
justificantes, ademas de los aportados con la solicitud, que acrediten esa
concordancia).

Finalmente, en caso de que proceda la inscripcion de la solicitante, ello sera indicio
de que quien figura empadronado en esa vivienda ha dejado de residir en ella y, si
no ha solicitado un cambio de domicilio dentro del municipio o un alta en el Padron
de otro municipio, el Ayuntamiento deber& proceder a tramitar un expediente de baja
de oficio.

2.- Baja de oficio en una vivienda que le ha sido u surpada a la afectada y
estando pendiente de resolucion judicial el uso de la misma.

Tal como se establece en el punto 3. Comprobacion de datos de la Resolucion de 4
de julio de 1997, conjunta de la Presidenta del Instituto Nacional de Estadistica y del
Director General de Cooperacion Territorial, por la que se dictan instrucciones
técnicas a los Ayuntamientos sobre actualizacion del Padron municipal (publicada en
el BOE num. 177, de 25 de julio, mediante Resolucién de 21 de julio de 1997, de la
Subsecretaria Ministerio Presidencia), el Padron es el registro administrativo que
pretende reflejar el domicilio donde residen las personas que viven en Espafia. Su
objetivo es, por tanto, dejar constancia de un hecho, por lo que, en principio, no debe
resultar distorsionado ni por los derechos gque puedan o no corresponder al vecino
para_residir_en_ese domicilio, ni por los derechos que podrian derivarse de la
expedicion de una certificacion acreditativa de aquel hecho.

En consonancia con este objetivo, la norma fundamental que debe presidir la
actuaciéon municipal de gestion del Padron es la contenida en el articulo 17.2 de la
Ley de Bases de Régimen Local: «Realizaran las actuaciones y operaciones
necesarias para mantener actualizados sus Padrones de modo que los datos
contenidos en éstos concuerden con la realidad»... Y, en concreto, la posibilidad de
que el Ayuntamiento solicite del vecino «el titulo que legitime la ocupacién de la
vivienda» (articulo 59.2 del Reglamento) no atribuye a las Administraciones locales
ninguna competencia para juzgar cuestiones de propiedad, de arrendamientos
urbanos o, en general, de naturaleza juridico-privada.

Por otra parte, de acuerdo con la consulta nim. 20. Consulta sobre la posibilidad
de valorar otras circunstancias excepcionales, que no sean la residencia
habitual, en los informes de las bajas de oficio , resuelta por la Comisién
Permanente del Consejo de Empadronamiento en su sesion de 27 de junio de 2012,
ante un supuesto de abandono forzado del domicilio familiar similar al caso que nos
ocupa, no procede establecer excepciones al criterio de la residencia habitual al
informar los procedimientos de baja de oficio, con la Unica salvedad expuesta de los
reclusos’ ... por cuanto el Padron debe reflejar la realidad del domicilio y municipio de
residencia y abrir la puerta a posibles excepciones acabaria desvirtuando lo que
debe y pretende ser el Padron.

' Véanse consultas nim 5. Nota sobre el cambio de criterio de la Comision Permanente del Consejo de
Empadronamiento respecto al empadronamiento de reclusos en los Centros Penitenciarios, resuelta
por dicha Comision en su sesion de 11 de noviembre de 2009, y la nim. 3. Posibilidad de continuar o
no con el expediente de baja de oficio de una persona que se encuentra en situaciéon de recluso en un
centro penitenciario, resuelta por la Comision en su sesién de 7 de noviembre de 2011.



3.- Posibilidad de empadronar a menores tutelados p  or una Administracion
Publica en la direccion postal de su sede oficial.

Segun el art. 54.2 del Reglamento de Poblacién y Demarcacion Territorial de las
Entidades Locales, aprobado por el Real Decreto 1690/1986, de 11 de julio, Los
menores de edad no emancipados y los mayores incapacitados tendran la misma
vecindad que los padres que tengan su guarda o custodia o, en su defecto, de sus
representantes legales, salvo autorizacion por escrito de éstos para residir en otro
municipio.

Al ostentar el Instituto Aragonés de Servicios Sociales la representacion legal de los
menores en el caso que nos ocupa, la norma citada en el parrafo anterior permite
empadronarlos en la direccién postal de su sede oficial.

No obstante, se podria poner en conocimiento de dicho Instituto que el
empadronamiento en el domicilio real de la vivienda tutelada no es incompatible con
la proteccion de los menores. En este sentido, la consulta nium. 2. Forma de asegurar
la reserva de datos de empadronamiento de menores que estdn en acogimiento
familiar para impedir que sus padres biolégicos puedan acceder a dichos datos,
resuelta por la Comision Permanente del Consejo de Empadronamiento en su sesion
del 27 de junio de 2008, establece, en parte, lo siguiente:

Por tanto, los padres (bioldgicos 0 no) pueden acceder a los datos padronales de los
menores siempre que ostenten la patria potestad sobre éstos, en tanto que por ello
son sus representantes legales (articulo 162 del Cédigo Civil). No obstante, conforme
al articulo 172 del Cadigo Civil, la asuncion de la tutela atribuida a la entidad publica
lleva consigo la suspension de la patria potestad y, conforme al articulo 267 del
mismo texto legal, el tutor es el representante del menor. Asi, los padres biol6gicos
de menores tutelados por una Comunidad Autbnoma que estan con una medida de
acogimiento familiar no son los representantes legales de esos menores y, por tanto,
carecen del derecho de acceso a sus datos padronales.

En consecuencia, la _hoja de inscripcion padronal de un menor que esta en
acogimiento estara firmada por la persona que tiene otorgada su representacién que,
a Su vez, sera la Unica que podra acceder a los datos de la citada hoja de inscripcién

padronal.

Por consiguiente, y dado que el articulo 17.1. de la Ley 7/1985, de 2 de abiril,
Reguladora de las Bases del Régimen Local establece que La formacion,
mantenimiento, revision y custodia del Padron municipal corresponde al
Ayuntamiento, de acuerdo con lo que establezca la legislacion del Estado, el
Ayuntamiento debera controlar la legalidad del acceso a los datos de su Padrén
municipal de conformidad con las hormas establecidas a este respecto por la citada
Ley Organica 15/1999 de Proteccion de Datos de Caracter Personal.

4.- Procedencia de la modificacion de apellidos y n  acionalidad en el Padréon de
una menor solicitada por su padre no conviviente, a | que se ha reconocido
judicialmente la paternidad bioldgica y que aporta copia de la sentencia que
ordena el cambio correspondiente en el Registro Civ  il.

De acuerdo con el articulo 62.1 del Real Decreto 1690/1986, de 11 de julio, por el
gue se aprueba el Reglamento de Poblacion y Demarcacién Territorial de las




Entidades Locales, los Ayuntamientos realizardn las actuaciones y operaciones
necesarias para mantener actualizados sus padrones de modo que los datos
contenidos en éstos concuerden con la realidad.

Asimismo el articulo 69.1 establece que con las informaciones recibidas de las
demas Administraciones publicas, con las variaciones comunicadas por los vecinos,
y con los resultados de los trabajos realizados por los propios Ayuntamientos, éstos
actualizaran los datos del padrén municipal.

Por tanto, independientemente de quién haya procedido la informacion sobre los
nuevos apellidos de la afectada menor de edad (en este caso, del progenitor cuya
paternidad biologica se acaba de reconocer, aun cuando no haya pronunciamiento
sobre la guarda y custodia), y toda vez que el Ayuntamiento ha comprobado la
veracidad de los datos mediante la resolucion judicial que ordena el cambio de
apellidos y la hoja del Registro Civil en la que se anota al margen dicho cambio, que
es el organismo competente en la materia, se considera que la actuacion del
Ayuntamiento actualizando de oficio los datos del Padron ha sido conforme a la
legislacion vigente.

Respecto al asunto de la nacionalidad, segun el articulo 17.1.a del Cédigo Civil son
espafioles de origen los nacidos de padre o madre espafioles. Ademas, puesto que
la afectada aun es menor de edad, no es necesario que ejercite el derecho de opcién
del art. 17.2, sino que la adquisicion de la nacionalidad es automatica. En este
sentido, la sentencia declara la paternidad con todos los efectos inherentes a la
misma, y asi se ha hecho constar en la hoja del Registro Civil, por lo que es correcto
inscribir a la nifia con nacionalidad espafiola en el Padrén, con independencia de que
otro Estado pueda considerarla también nacional suya.

Por consiguiente si la madre se opone a estos cambios debera aportar la
documentacion justificativa que los revoque y asimismo seria conveniente informar a
la Direccion General de la Policia a los efectos de la posible improcedencia de la
renovacion del permiso de residencia, teniendo en consideracion la nueva situacion
de la menor, y evitar potenciales duplicados por el uso de un documento de
identificacion no valido.

5.- Interesados legitimos en expedientes de baja de oficio iniciados por
denuncia del propietario o actuales residentes de u na vivienda.

Con relacién a si puede considerarse que, en los expedientes de baja de oficio que
se inician teniendo en cuenta la denuncia presentada por el propietario o los actuales
residentes de una vivienda, los mismos tienen un interés legitimo, la Comision
Permanente del Consejo de Empadronamiento, en la consulta nam. 3. Personas a
quienes debe notificarse la resolucion del Alcalde poniendo fin a un expediente de
baja de oficio y fecha de la baja de oficio, resuelta en su sesion de 3 de octubre de
2006, ya citaba el articulo 31 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre de Régimen
Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun,
gue define el concepto de interesado legitimo como sigue:

1. Se consideran interesados en el procedimiento administrativo:

A) Quienes lo promuevan como titulares de derechos o intereses legitimos
individuales o colectivos.



B) Los que, sin haber iniciado el procedimiento, tengan derechos que puedan resultar
afectados por la decisién que en el mismo se adopte.

C) Agquéllos cuyos intereses legitimos, individuales o colectivos, puedan resultar
afectados por la resolucién y se personen en el procedimiento en tanto no haya
recaido resolucién definitiva.

Por otro lado, el articulo 58.1 de la citada Ley establece que se notificaran a los
interesados las resoluciones y actos administrativos que afecten a sus derechos e
intereses... .

Ademas, con el objetivo de aclarar a quiénes se puede considerar interesados en un
procedimiento de baja de oficio, la Consulta nim. 7. Solicitudes de baja padronal
realizadas por titulares/arrendadores de viviendas respecto de personas que han
residido temporalmente en ellas, resuelta en la sesién de 27 de junio de 2012,
establece lo siguiente:

En este sentido, se recuerda que las solicitudes de titulares/arrendadores de una
vivienda para que se dé de baja a personas que han residido temporalmente en la
misma ni siquiera vincularian al Ayuntamiento a realizar las comprobaciones
oportunas para mantener actualizado su Padron, salvo que aquéllos figurasen
empadronados en la citada vivienda o pretendiesen hacerlo, como se ha puesto de
manifiesto en diversas consultas resueltas por la Comisién Permanente del Consejo
de Empadronamiento (véase la consulta 24. Bajas de oficio solicitadas por otras
personas, aprobada por la Comisiébn Permanente del Consejo de Empadronamiento
en su sesion de 19 de junio de 1997, asi como las consultas 4.Tramitacion de la
solicitud de un vecino para que se dé de baja a otro en una finca rustica que carece
de los requisitos de habitabilidad, y 13.Consulta de un Ayuntamiento sobre gestion
de bajas de oficio solicitadas por anteriores convivientes, ambas aprobadas por la
Comision Permanente del Consejo de Empadronamiento en su sesion de 30 de junio
de 2010) o acrediten algun otro interés legitimo... .

En consecuencia, sera el Ayuntamiento quien debera valorar en cada caso si quien
ha presentado la denuncia que se ha tenido en cuenta para incoar un expediente de
baja de oficio ha acreditado un interés legitimo y, por tanto, debe ser considerado
como interesado en el procedimiento.

Con relacién a la segunda cuestion planteada, sobre si la denuncia forma parte del
expediente y, por tanto, el afectado podria tener acceso a los datos del denunciante,
la Comision Permanente del Consejo ya se pronuncié sobre este asunto en su sesion
de 27 de junio de 2012, consulta nim. 22. Posibilidad de facilitar la identidad de la
persona que presenta una denuncia para que se inicie un expediente de baja de
oficio a la persona objeto de la baja, poniendo de manifiesto que los expedientes de
baja de oficio se inician en el momento que se acuerda por el Ayuntamiento por
tratarse de un procedimiento incoado de oficio, no a instancia de parte, por lo que la
denuncia no forma parte del expediente de baja de oficio, y no procede, por tanto,
facilitar datos de la misma como parte de dicho expediente, puesto que la baja no es
consecuencia de la denuncia sino del incumplimiento de los requisitos establecidos
en el articulo 54 del Reglamento de Poblacién y Demarcacion de las Entidades
Locales.




6.- Alta de oficio de un vecino que admite su resid encia habitual en un
municipio pero no desea que se le empadrone enelm  ismo.

La Constitucion Espafiola, en su articulo 19, establece que los espafioles tienen
derecho a elegir libremente su residencia. Pero una vez elegido el lugar de
residencia, el articulo 15 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del
Régimen Local, les obliga a inscribirse en el Padron del municipio en el que residan
habitualmente.

Asimismo, el articulo 16.1 establece que ElI Padron municipal es el registro
administrativo donde constan los vecinos de un municipio. Sus_datos constituyen
prueba de la residencia en el municipio y del domicilio habitual en el mismo. Las
certificaciones que de dichos datos se expidan tendran caracter de documento
publico y fehaciente para todos los efectos administrativos.

Por otra parte, el articulo 17.2 de la citada Ley contiene la norma fundamental que
debe presidir la actuacion municipal de gestion del Padrén al establecer que los
Ayuntamientos realizardn las actuaciones y operaciones necesarias para mantener
actualizados sus Padrones de modo que los datos contenidos en éstos concuerden
con la realidad.

En conclusion, se configura la inscripcién en el Padron del municipio en el que se
reside habitualmente como una obligacion legal para el vecino, y a las certificaciones
gue se expidan de sus datos se les atribuyen efectos administrativos probatorios de
su residencia en el municipio y del domicilio habitual en el mismo. Ademas, se
establece un mandato legal para que el Ayuntamiento refleje en su Padrén la
realidad de la residencia.

El articulo 73 del Real Decreto 1690/1986, de 11 de julio, por el que se aprueba el
Reglamento de Poblacion y Demarcacion Territorial de las Entidades Locales, ya
prevé la posibilidad de que el interesado no esté de acuerdo con el alta de oficio en
el Padrén del municipio en el que reside habitualmente, en cuyo caso debe
solicitarse el informe de la Seccion Provincial del Consejo de Empadronamiento, y
sin cuyo informe favorable no sera posible llevar a cabo la misma.

7.- Solicitud de anulacion del alta de una menor po  r parte del padre, habiendo
firmado la madre la declaracion responsable y no ex istiendo resolucion judicial
gue se pronuncie sobre la guarda y custodia.

La consulta nam. 5.- Posibilidad de anular un cambio de domicilio de una menor
realizado con la disconformidad de un progenitor cuando ambos comparten la
guardia y custodia en periodos quincenales, asi como posibilidad de realizar
modificaciones quincenales de domicilio, resuelta por la Comision Permanente del
Consejo de Empadronamiento en su sesion de 27 de junio de 2012, y a la que alude
el Ayuntamiento al plantear si procede la anulacion del alta de la menor, no resulta
de aplicacion en este caso.

En aquella ocasion, como se establece en el parrafo segundo de la citada consulta,
el Ayuntamiento era conocedor de que los padres estaban divorciados y tenian la
guardia y custodia compartida cuando uno de los progenitores solicitd el cambio de
domicilio del menor en el Padron, por lo que deberia haber exigido prueba




documental adicional® antes de modificar la inscripcion del menor. Puesto que no lo
hizo, se le comunic6 que debia anular el cambio de domicilio, porque no se llevo a
cabo con todos los requisitos.

Sin embargo en el caso que nos ocupa, el Ayuntamiento manifiesta que “no existe
ninguna sentencia judicial sobre la guarda y custodia de la menor”, por lo que, en
realidad, estamos en el supuesto de la consulta num. 3.- Empadronamiento de
menores cuyos padres estan en tramites de separacion, sin autorizacion de uno de
ellos, resuelta por la Comision Permanente del Consejo de Empadronamiento
también en su Sesion de 27 de junio de 2012 .

Como se establece en su parrafo cuarto si no se han dictado por el Juez medidas
provisionales atribuyendo la guarda y custodia a uno de los padres, la misma
corresponde a los dos y, por tanto, en el caso que nos ocupa la madre estaba
capacitada para la firma de la declaracion responsable. En consecuencia, la
presentacion de dicha declaracion junto con el Libro de familia era documentacion
suficiente para proceder al alta de la menor en el Padrén, por lo que la misma se
llevé a cabo con todos los requisitos y no se han acreditado motivos suficientes para
proceder a su anulacion.

Finalmente debe recordarse, de acuerdo con el ultimo parrafo de la citada consulta,
gue la exigencia, cuando no se dispone de la firma de ambos progenitores, de la
declaracion responsable que se establece en la Nota informativa sobre la forma de
actuacion de los Ayuntamientos ante el empadronamie nto de menores no
emancipados con uno solo de los progenitores de 25 de enero de 2011,
elaborada en virtud de los acuerdos del Pleno del Consejo de Empadronamiento en
su reunion de fecha 11 de noviembre de 2010, tiene también la finalidad de eximir de
responsabilidad a los Ayuntamientos, no siendo necesario que investiguen si el
firmante de la declaracion esta capacitado para ello.

8.- Lugar de empadronamiento de menores que residen con una familia de
acogida.

Segun el art. 54.2 del Reglamento de Poblacién y Demarcacion Territorial de las
Entidades Locales, aprobado por el Real Decreto 1690/1986, de 11 de julio, Los
menores de edad no emancipados y los mayores incapacitados tendran la misma
vecindad que los padres que tengan su guarda o custodia o, en su defecto, de sus
representantes legales, salvo autorizacion por escrito de éstos para residir en otro
municipio.

? Esa prueba documental adicional es la que se establece en la consulta num. 1. Cambios de domicilio
o residencia de menores cuyos progenitores tienen custodia compartida muy equilibrada, resuelta por
la Comisidon Permanente del Consejo de Empadronamiento en su Sesién de 29 de junio de 2011, segun
la cual en caso de que la sentencia judicial por la que se fija la guarda y custodia compartida no se
pronuncie sobre el tema del empadronamiento el Ayuntamiento deberia exigir prueba documental de
que existe mutuo acuerdo entre los progenitores antes de tramitar cualquier modificacion del
domicilio del menor (altas por cambio de residencia, cambios de domicilio en el mismo municipio...) y,
en caso de que no se pueda acreditar el mutuo acuerdo, exigir la presentacion de una resolucion
judicial que se pronuncie expresamente sobre el tema del empadronamiento, y no llevar a cabo el
cambio de domicilio en tanto no se aporte alguno de los documentos anteriores.



Al ostentar la Consejeria para la Igualdad y Bienestar Social de la Junta de Andalucia
la representacion legal de las menores, la horma mencionada en el parrafo anterior
permitiria empadronarlas en la direccién de una de sus sedes. El problema surge
porque la citada entidad dispone que se las empadrone en un domicilio de un
municipio distinto al de empadronamiento de la fami lia de acogida , lo cual no es
posible, porque en el Padrén municipal Unicamente pueden figurar domicilios
correspondientes al ambito territorial del municipio.

Es necesario, por tanto, que la familia de acogida exponga la situacién a la citada
Consejeria, con el fin de que la misma pueda autorizar el empadronamiento de las
menores en un domicilio que no plantee estos problemas.

Asimismo, se podria poner en conocimiento de dicha Consejeria que el
empadronamiento en el domicilio de la familia de acogida no es incompatible con la
proteccion de los menores. En este sentido, la consulta nim. 2. Forma de asegurar la
reserva de datos de empadronamiento de menores que estan en acogimiento familiar
para impedir que sus padres biol6gicos puedan acceder a dichos datos, resuelta por
la Comisién Permanente del Consejo de Empadronamiento en su sesion del 27 de
junio de 2008, establece, en parte, lo siguiente:

Por tanto, los padres (biolégicos o no) pueden acceder a los datos padronales de los
menores siempre que ostenten la patria potestad sobre éstos, en tanto que por ello
son sus representantes legales (articulo 162 del Cédigo Civil). No obstante, conforme
al articulo 172 del Cdodigo Civil, la asuncion de la tutela atribuida a la entidad publica
lleva consigo la suspensién de la patria potestad y, conforme al articulo 267 del
mismo texto legal, el tutor es el representante del menor. Asi, los padres biolégicos
de menores tutelados por una Comunidad Auténoma que estan con una medida de
acogimiento familiar no son los representantes legales de esos menores y, por tanto,
carecen del derecho de acceso a sus datos padronales.

En consecuencia, la hoja de inscripciéon padronal de un menor que estd en
acogimiento estara firmada por la persona que tiene otorgada su representacioén que,
a su vez, sera la Unica gue podra acceder a los datos de la citada hoja de inscripcion

padronal.

Por consiguiente, y dado que el articulo 17.1. de la Ley 7/1985, de 2 de abiril,
Reguladora de las Bases del Régimen Local establece que La formacion,
mantenimiento, revision y custodia del Padron municipal corresponde al
Ayuntamiento, de acuerdo con lo que establezca la legislacion del Estado, el
Ayuntamiento _deberd controlar la legalidad del acceso a los datos de su Padrén
municipal de conformidad con las normas establecidas a este respecto por la citada
Ley Organica 15/1999 de Proteccion de Datos de Cardacter Personal.

9.- Procedencia de la tramitacion de la incidencia 117. - Duplicado con el PERE
en la caso de una ciudadana que trabaja para un org anismo asociado a la
Unién Europea.

El articulo 99 del Reglamento de Poblacion y Demarcacion Territorial de las
Entidades Locales, aprobado por el Real Decreto 1690/1986, de 11 de julio,
establece que Todo espariol que traslade su residencia de Espafia al extranjero o en
el extranjero de una demarcacion consular a otra deberd solicitar el alta en el
Reqistro de Matricula de la Oficina 0 Seccion Consular en el pais de destino. La




Oficina o Seccidon Consular remitird el alta, a través del Ministerio de Asuntos
Exteriores, al Instituto Nacional de Estadistica, que la trasladara en los diez primeros
dias del mes siguiente al municipio de procedencia, donde sin mas tramite se dara
de baja en el Padron municipal al interesado.

En el caso que nos ocupa esta acreditado que la interesada reside en un pais de la
Unién Europea la mayor parte del afio y que trabaja para un organismo asociado a la
Unidn, por lo que le es de aplicacion el Protocolo sobre Privilegios e Inmunidades de
la Unién Europea (Diario Oficial de la Unién Europea 310/261).

Sin embargo, el articulo 13 de dicho Protocolo Unicamente establece que los
trabajadores y otros agentes de la Unibn mantendran como domicilio fiscal el de su
Estado de procedencia (siempre que este sea parte de dicha Unién). En
consecuencia, de este precepto no puede deducirse que se les conceda el privilegio
de mantener la residencia en dicho Estado cuando la misma no es efectiva, ni se
puede interpretar que, en el caso de los ciudadanos espafioles, se les exima de la
obligacion de solicitar el alta en el Registro de Matricula Consular al que se refiere el
Reglamento de Poblacion.

Teniendo en cuenta, ademas, que si ha surgido un duplicado con el PERE es porque
la propia afectada solicitd su inscripcidn en el Registro de Matricula Consular
correspondiente, y que no puede permanecer empadronada al mismo tiempo en el
PERE y en el Padrén de un municipio espafiol, se considera que ha sido correcta la
tramitacion de la incidencia 117, asi como la baja de la misma en el Padron del
citado municipio.

10.- Alta en vivienda ocupada sin autorizacion de |  os propietarios, y baja de los
mismos si no residen alli.

La situacion que se plantea est4 contemplada en la Resolucién de 4 de julio de 1997,
conjunta de la Presidenta del Instituto Nacional de Estadistica y del Director General
de Cooperacién Territorial por la que se dictan instrucciones técnicas a los
Ayuntamientos sobre actualizacion del Padréon Municipal, cuyo apartado 3.
Comprobacién de datos, establece en parte lo siguiente:

El Padrén es el registro administrativo que pretende reflejar el domicilio donde
residen las personas que viven en Espafia. Su_objetivo es, por tanto, dejar
constancia de un hecho, por lo que, en principio, no debe resultar distorsionado ni
por los derechos que puedan o no corresponder al vecino para residir en ese
domicilio, ni por los derechos que podrian derivarse de la expedicion de una
certificacion acreditativa de aquel hecho.

En consonancia con este objetivo, la norma fundamental que debe presidir la
actuacion municipal de gestion del Padrén es la contenida en el articulo 17.2 de la
Ley de Bases de Régimen Local: “realizardn las actuaciones y operaciones
necesarias para mantener actualizados sus Padrones de modo que los datos
contenidos en éstos concuerden con la realidad”.

En consecuencia, tan pronto como el gestor municipal adquiera la conviccién de que
los datos que constan en la inscripcion padronal se ajustan a la realidad, deja de
estar facultado para pedir al vecino ulteriores justificantes que acrediten aguel hecho.




Y, en concreto, la posibilidad de que el Ayuntamiento solicite del vecino “el titulo que
legitime la ocupacién de la vivienda” (art. 59.2 del Reglamento) no atribuye a las
Administraciones Locales ninguna competencia para juzgar cuestiones de propiedad,
de arrendamientos urbanos o, en general, de naturaleza juridico- privada, sino que
tiene por Unica finalidad servir de elemento de prueba para acreditar que,
efectivamente, el vecino habita en el domicilio que ha indicado.

Por ello, este titulo puede ser una escritura de propiedad o un contrato de
arrendamiento, pero también un contrato de suministro de un servicio de la vivienda
(agua, gas, electricidad, teléfono, etc.), 0, incluso, no existir en absoluto (caso de la
ocupacion sin titulo de una propiedad ajena, sea publica o privada). En este ultimo
supuesto el gestor municipal deberia comprobar por otros medios (informe de Policia
local, inspeccién del propio servicio, etc.) que realmente el vecino habita en ese
domicilio, v en caso afirmativo inscribirlo en el Padrén, con completa independencia
de que el legitimo propietario ejercite sus derechos ante las autoridades o tribunales
competentes, que nunca seran los gestores del Padron.

Por otra parte, al haber comprobado el Ayuntamiento que los propietarios de la
vivienda no residen en la misma, procederia iniciar un expediente de baja de oficio
de los mismos, de acuerdo con el articulo 72 del Reglamento de Paoblacion y
Demarcacion Territorial de las Entidades Locales.

11.- Baja de oficio de un vecino en una finca de su propiedad a solicitud de su
ex mujer.

La Resolucion de 4 de julio de 1997, conjunta de la Presidenta del Instituto Nacional
de Estadistica y del Director General de Cooperacién Territorial por la que se dictan
instrucciones técnicas a los Ayuntamientos sobre actualizacion del Padrén Municipal,
en su apartado 3. Comprobacion de datos, establece en parte lo siguiente:

El Padron es el registro administrativo que pretende reflejar el domicilio donde
residen las personas que viven en Espafia. Su objetivo es, por tanto, dejar
constancia de un hecho, por lo que, en principio, no debe resultar distorsionado ni
por los derechos gue puedan o no corresponder al vecino para residir en ese
domicilio, ni por los derechos que podrian derivarse de la expedicion de una
certificacion acreditativa de aquel hecho.

En consonancia con este objetivo, la norma fundamental que debe presidir la
actuacion municipal de gestion del Padrén es la contenida en el articulo 17.2 de la
Ley de Bases de Régimen Local: “realizaran las actuaciones y operaciones
necesarias para mantener actualizados sus Padrones de modo que los datos
contenidos en éstos concuerden con la realidad”.

Por tanto, si el Ayuntamiento comprueba que las personas cuya baja se solicita no
residen en la finca en que se encuentran empadronados, aunque le conste que uno
de ellos es el propietario, procederia iniciar un expediente de baja de oficio de los
mismos, de acuerdo con el articulo 72 del Reglamento de Poblacién y Demarcacion
Territorial de las Entidades Locales.

12.- Publicacion de la Resolucion del alta por camb io de residencia en el
Boletin Oficial de la Provincia con los datos de id  entificacion y domicilio del
interesado y posible conflicto con la Ley 15/1999 d e Proteccion de Datos de
Caracter Personal.
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En primer lugar, es preciso poner de manifiesto que el organismo competente en
cuestiones de proteccion de datos personales es la Agencia Espafiola de Proteccién
de Datos, por lo que en caso de dudas el Ayuntamiento debiera dirigirse al citado
organismo.

No obstante, existe un antecedente sobre una consulta similar resuelta por la
Comisiéon Permanente en su Sesion de 11 de noviembre de 2010: 4.- Posibilidad de
realizar la publicacion en el Boletin Oficial de las notificaciones de las bajas de oficio
0 por caducidad sélo con las iniciales del nombre y apellidos, fecha de nacimiento,
documento de identificacion y domicilio en el que causa baja, en cuyos dos ultimos
parrafos se dice:

El contenido que deben tener las notificaciones lo establece el articulo 58.2 de la
LRJIPAC?: “texto integro de la resolucién, con indicacion de si es 0 no definitivo en la
via administrativa, la expresién de los recursos que procedan, érgano ante el que
hubieran de presentarse y plazo para interponerlos”. No obstante, en los casos en
los que el 6érgano competente aprecie que la notificacion por medio de anuncios
lesiona derechos o intereses, el contenido del anuncio, segun el articulo 61 de la
LRJPAC, puede limitarse a “una somera indicacién del contenido del acto y del lugar
donde los interesados podran comparecer, en el plazo que se establezca, para
conocimiento del contenido integro del mencionado acto y constancia de tal
conocimiento”.

En consecuencia, puesto que el articulo 59 de la LRIJPAC, en su apartado 1, al
establecer que “Las notificaciones se practicaran por cualquier medio que permita
tener constancia de la recepcion por el interesado o su representante, asi como de la
fecha, la identidad y el contenido del acto notificado”, no relaciona explicitamente los
datos que ha de contener dicha identidad, parece factible gue se pueda incluir como
tal, solo, las iniciales del nombre vy apellidos y el documento de identificacibn, como
ya viene realizando ese Ayuntamiento en otros procedimientos, y la fecha de
nacimiento; considerandose posible la forma de publicacién en el Boletin Oficial de la
Comunidad Auténoma propuesta por el Ayuntamiento (que incluye ademas de estos
datos el domicilio).

13.- Solicitud de renovacion de un ENCSARP sin docu  mentacién en vigor.

En primer lugar es necesario poner de manifiesto que, con caracter general, la
documentacion de identidad caducada no tiene validez oficial, con independencia de
cudl sea el trdmite administrativo para el que se utilice. Pero ademas, en la
normativa padronal se establece de forma explicita que, para proceder a la
inscripcion de un habitante en el Padron, es necesaria la presentaciéon de un
documento de identificacion en vigor.

En este sentido el articulo 16 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las
Bases del Régimen Local, relaciona los datos obligatorios que debera contener la
inscripcion en el Padron municipal y, concretamente, su apartado f) segin su nueva
redaccion dada por la Ley Organica 14/2003, de 20 de noviembre, establece:

°* Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del
Procedimiento Administrativo Comun.
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f) Namero de documento nacional de identidad o, tratandose de extranjeros: Numero
de la tarjeta de residencia en vigor, expedida por las autoridades espafiolas o, en su
defecto, nimero del documento acreditativo de la identidad o del pasaporte en vigor
expedido por las autoridades del pais de procedencia, tratandose de ciudadanos
nacionales de estados miembros de la Union Europea, de otros Estados parte en el
Acuerdo sobre el Espacio Econémico Europeo o de Estados a los que, en virtud de
un convenio internacional se extienda el régimen juridico previsto para los
ciudadanos de los Estados mencionados.

Numero de identificacién de extranjero que conste en documento, en vigor, expedido
por las autoridades espafolas o, en su defecto, por no ser titulares de éstos, el
numero del pasaporte en vigor expedido por las autoridades del pais de procedencia,
tratdndose de ciudadanos nacionales de Estados no comprendidos en el inciso
anterior de este parrafo.

Esta interpretacion es extensiva a la renovacion de la inscripcion padronal por parte
de los extranjeros no comunitarios sin autorizacién de residencia permanente, no
siendo vélido un documento caducado, salvo que se aporte la solicitud de renovacion
del mismo, teniendo en cuenta, ademas, que los nimeros de pasaporte pueden
variar.

En consecuencia, se considera que la baja por caducidad del habitante se tramité
correctamente, y que no procede dejarla sin efecto pues, ademas, el mismo podria
haber renovado su inscripcion antes de que caducara el pasaporte.

Por otra parte, se recuerda que la Nota relativa a la documentacién valida para
identificar a los extranjeros que solicitan su inscripcion en el Padrén, aprobada por la
Comisiéon Permanente del Consejo de Empadronamiento en su Sesién de 7 de junio
de 2000, considerd, como consecuencia de una consulta realizada al Ministerio del
Interior, que otro documento de identificacion valido para solicitar la inscripcion
padronal de habitantes extranjeros es la _cédula de inscripcién, que sustituye al
pasaporte y se concede en Espafia a aquellos extranjeros a los que, por alguna
razon, su pais no les documenta o a aquellos que carecen de nacionalidad
(apatridas).

En el caso que nos ocupa, el Ayuntamiento puede informar al interesado que, si
considera que se encuentra en la situacion descrita en el parrafo anterior, una opcion
seria solicitar la citada cédula de inscripcion en las dependencias del Ministerio del
Interior y, una vez concedida, proceder a la realizacion de los trdmites padronales
oportunos.

14.- Solicitud de informe al Consejo de Empadronami  ento por un particular
sobre la procedencia de la inscripcién de su hijo p or su ex mujer existiendo
custodia compartida.

La Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local en su
articulo 17.4 crea el Consejo de Empadronamiento como 6rgano colegiado de
colaboracion entre la Administraciéon General del Estado y los Entes Locales en
materia padronal, de acuerdo con lo que reglamentariamente se establezca.

El Consejo de Empadronamiento no tiene atribuida ninguna funcion que le permita

informar acerca de cuestiones directamente planteadas por particulares en materia
padronal, sino que Unicamente le corresponde informar sobre discrepancias o sobre
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cuestiones propuestas o planteadas por las Administraciones Publicas, segun se
desprende del citado articulo 17.4 de la Ley 7/1985 y del articulo 85 del Reglamento
de Poblacion y Demarcacion Territorial de las Entidades Locales, aprobado por el
Real Decreto 1690/1986.

No obstante, respecto a la cuestion planteada, se remite a la Nota informativa sobre
la forma de actuacion de los Ayuntamientos ante el empadronamiento de menores
no emancipados con uno solo de los progenitores, de 25 de enero de 2011,
elaborada en virtud de los acuerdos del Pleno del Consejo de Empadronamiento en
su reunion de fecha 11 de noviembre de 2010, en cuyo apartado 2 se establece lo
siguiente:

Cuando excepcionalmente no se disponga de la firma de ambos progenitores debera
aportase una declaracion responsable del progenitor que realiza la solicitud, de tener
la guardia y custodia del menor y capacidad legal suficiente para hacer la inscripcion
o el cambio de domicilio en el Padron municipal, asi como de no encontrarse incurso
en alguno de los supuestos de hecho previstos en los articulos 103.1. ¢) 0 158.3. ¢)
del Cddigo Civil.

Finalmente, se informa que toda actividad administrativa que perjudique a los
ciudadanos es susceptible de impugnacion ante la jurisdiccion contencioso
administrativa conforme al régimen general establecido en el articulo 52 de la Ley
7/1985 Reguladora de las Bases del Régimen Local, en el Capitulo 1l del Titulo VII
de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun y en la Ley
29/1998, de 13 de julio, de la Jurisdiccion Contencioso Administrativa.

15.- Baja de oficio de un menor empadronado por el progenitor que no tiene la
guarda y custodia.

El articulo 72 del Real Decreto 1690/1986, de 11 de julio, por el que se aprueba el
Reglamento de Poblacion y Demarcacion Territorial de las Entidades Locales,
establece lo siguiente:

Los Ayuntamientos daran de baja de oficio, por inscripcion indebida, a quienes
figuren empadronados incumpliendo los requisitos establecidos en el articulo 54 de
este Reglamento, una vez comprobada esta circunstancia en el correspondiente
expediente en el que se dard audiencia al interesado. Este debera comunicar el
municipio o pais en el que vive habitualmente y solicitar por escrito el alta en el
Padron municipal o en el Registro de Matricula de la Oficina o Seccién Consular
correspondiente. Dicha solicitud serd tramitada por el Ayuntamiento que acuerde la
baja de oficio.

Si el interesado no manifiesta expresamente su conformidad con la baja, ésta solo
podré llevarse a cabo con el informe favorable del Consejo de Empadronamiento.

Considerando que lo que ha tramitado el citado Ayuntamiento es un expediente de
baja de oficio del menor, en el que se ha dado audiencia a sus progenitores,
procederia que la Seccidn Provincial emitiese un informe favorable, puesto que ha
guedado acreditado que era la madre quien tenia la guarda y custodia cuando el
padre solicit6 el alta del menor, sin haber recabado el consentimiento de aquella.
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Respecto a la fecha de la baja, serd la que determine el Ayuntamiento en su
Resolucion. En este sentido se recuerda que el articulo 57.3 de la Ley 30/1992, de
26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del
Procedimiento Administrativo Comun, establece que Excepcionalmente, podra
otorgarse eficacia retroactiva a los actos cuando se dicten en sustitucion de actos
anulados, y, asimismo, cuando produzcan efectos favorables al interesado, siempre
gue los supuestos de hecho necesarios existieran ya en la fecha a que se retrotraiga
la_eficacia del acto y ésta no lesione derechos o intereses leqitimos de otras

personas.

En el caso que nos ocupa, se considera que una baja por inclusion indebida con la
misma fecha en la que se produjo el alta cumple los requisitos sefalados,
produciéndose efectos favorables para el interesado en tanto que podria recuperar
su historico en el Padron del Ayuntamiento de procedencia, para lo cual debera
comunicarsele la citada actuacion, quedando sin efecto la baja por cambio de
residencia en dicho municipio como consecuencia del alta en el otro, asi como el alta
gue se dio posteriormente al interesado en el municipio de procedencia.

16.- Documentacién para la renovacion padronal de d  0s menores de padres
saharauis.

Entre la documentacion adjunta a la solicitud que remite el Ayuntamiento figura el
pasaporte en vigor del padre de las menores, expedido por la Republica Argelina
Democrética y Popular, en el que estan incluidas las mismas con sus datos y
fotografia, por lo que constituye un documento de identificacion valido de las
menores. Asimismo, el padre presenta copia del Libro de familia espafiol para
acreditar su representacion.

Por todo ello se considera que no existe ningln motivo que impida la renovacién de
la inscripcion padronal de las menores.

17.- Alegaciones fuera de plazo contra expediente d e baja de oficio.

El articulo 72 del Real Decreto 1690/1986, de 11 de julio, por el que se aprueba el
Reglamento de Poblacibn y Demarcacion Territorial de las Entidades Locales,
establece lo siguiente:

Los Ayuntamientos dardn de baja de oficio, por inscripcion indebida, a quienes
figuren empadronados incumpliendo los requisitos establecidos en el articulo 54 de
este Reglamento, una vez comprobada esta circunstancia en el correspondiente
expediente en el que se dard audiencia al interesado. Este debera comunicar el
municipio o pais en el que vive habitualmente y solicitar por escrito el alta en el
Padrén municipal o en el Registro de Matricula de la Oficina o Seccion Consular
correspondiente. Dicha solicitud sera tramitada por el Ayuntamiento que acuerde la
baja de oficio.

Si el interesado no manifiesta expresamente su conformidad con la baja, ésta solo
podra llevarse a cabo con el informe favorable del Consejo de Empadronamiento.

El desarrollo de este articulo se realiza en el apartado Il. 1. c.2) del la Resolucién de
1 de abril de 1997, de la Presidencia del Instituto Nacional de Estadistica y del
Director general de Cooperacion Territorial, por la que se dictan instrucciones
técnicas a los Ayuntamientos sobre la gestidn y revision del padron municipal, y de
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acuerdo con la documentacién que remite el Ayuntamiento se han respetado todas
las disposiciones destinadas a garantizar que no haya indefension para el afectado,
a saber, tras dos intentos fallidos de notificacion personal, se le ha notificado el
trdmite de audiencia mediante anuncio en el tablén de Edictos del Ayuntamiento y en
el Boletin Oficial de la Provincia®, y se ha solicitado el informe de la Seccién
Provincial del Consejo de Empadronamiento al no haber efectuado el interesado
alegacion alguna en plazo, el cual fue favorable. Por tanto, se considera que la
tramitacion del expediente de baja de oficio fue correcta.

Por otro lado aunque, en virtud del principio de no formalidad que rige en el
procedimiento administrativo, el escrito presentado por el interesado, en el que
manifiesta su oposicibn a la baja, pudiera haberse considerado un recurso
potestativo de reposicion contra la Resolucion de la Alcaldia por la que se acordaba
la misma, dicho recurso estaria fuera de plazo, pues en la fecha de su interposicion
ya habia finalizado el plazo de un mes previsto en el articulo 117 de la Ley 30/1992,
de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del
Procedimiento Administrativo Comun.

En consecuencia, y puesto que tampoco se aprecia ninguno de los supuestos de
nulidad o anulabilidad contemplados en la citada Ley 30/1992 que pudiera dar lugar
a la revision de oficio del acto, no procederia estimar las alegaciones presentadas
por el afectado contra la baja de oficio.

* Si bien en el caso que nos ocupa la notificacion fue recibida por otra persona que se encontraba en el
domicilio y, por tanto, de acuerdo con el articulo 59.2 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de
Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun, puede
considerarse efectuada, se agotaron ademas los tramites de notificacion mediante anuncio en el tablén
de Edictos del Ayuntamiento y en el Boletin Oficial de la Provincia, con el fin de garantizar la audiencia
al afectado (véase consulta num. 7. Procedencia de agotar los tramites de notificacion cuando ésta sea
recibida por otra persona, en el caso de expedientes de bajas de oficio, resuelta por la Comisidn
Permanente del Consejo de Empadronamiento en su Sesion de 15 de noviembre de 2002).
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